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DAWN INFORMA

Alternativas de Desarrollo con Mujeres para una Nueva Era

Desde las salas de conferencia y los corredores

NEGOCIACIONES DE BEIJING+5: serios
riesgos y perturbadoras repeticiones

de 2000 con una agenda incompleta, Durante estas dos semanas, las negociaciones

fueron penosamente lentas y estuvieron sujetas a retrasos sin fin y a ticticas que
retardaban el proceso. Miéntras que una pequena minoria dentro del Grupo de los 77 (G77)
clavaba los talones sobre los derechos de la mujer, algunos gobiernos del Norte fueron duros
como siempre con los temas econdmicos. Durante fa Conferencia, se evidencié una vez més la
tendencia, desarrollada por algunos gobiernos en los afios 90, de tomar como rehén el
progreso en temas de derechos de las mujeres v la igualdad de género versus las batallas
tradicionales Norte-Sur sobre recursos. Esta vez, el problema estaba en una presidencia
inexperta en varias reuniones clave y un apoyo técnico débil por parte de la Secretaria de la
Conferencia para las negociaciones. Luego de participar en una década de negociaciones en la
ONU, llena de dificultades y temas conflictivos, la incapacidad para llevar las negociaciones
adelante fue dolorosamente obvia.

Mientras tanto, los corredores subterrineos de la ONU se vieron repentinamente
invadidos por una masa critica de sacerdotes franciscanos y dominicos vistiendo sus tiinicas, de
monjas y de un gran grupo de personas —mayormente norteamericanas— que se paseaban con
un distintivo que decia “Familia”, Se corria el rumor de que estas aproximadamente 300
personas habian sido inscritas 2 nombre de un puiado —cinco o seis— organizaciones
conservadoras. Este repentino interés en las negociaciones de Beijing+5 hubiera sido
conmovedor si algunas de esas personas hubiera mostrado alguna preocupacion o interés en
los derechos de las mujeres. Sin embargo esto era poco probable; ya que muchos parecian no
saber nada de lo que habia ocurrido en Beijing en 1995. Una miembra del grupo dé DAWN fue
sorprendida por uno de los que andaban con el prendedor “Familia”, que le pregunté iqué
queria decir “PAM” (Plataforma de Accién)! Cuando se le pregunto si alguna vez habia
escuchado hablar de la Plataforma de Accion de Beijing, icontestd que no! Esto hubiera sido
gracioso y divertido, si estos grupos no hubieran recurrido a ticticas intimidatorias.

¢Que estaba pasando aqui?

I a Reunion del Comité Preparatorio (Prepcom) para Beijing+5 culmina el 17 de marzo

El sindrome de Sisifo

De alguna manera la lentitud de estas negociaciones no es algo nuevo. Para aquellas que
hemos participado en las Conferencias de los 90, hay al menos dos precedentes.

En marzo de 1995, la Prepcom Final previa a Beijing practicamente fallé. Hacia el final,
las habitaciones de las conferencias estaban casi vacias, y las activistas caminaban por los
corredores, murmurando, con un sentimiento de angustia y con mucho cansancio. Mientras
tanto el borrador del texto que estaba siendo negociado —lo que después fue terminado y
conocido como la Plataforma de Accion de Beijing (PAM)— estaba llena de corchetes,
iincluyendo el término [género]! De todas maneras, las 'negociacioncs fueron reanudadas y el
texto de la PAM fue negociado. Sin embargo, a diferencia de marzo de 1995, no tenemos ahora
cinco meses de aqui a setiembre para sanear el proceso actual. Desde hoy hasta la Sesion
Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas (UNGASS) a comienzos de junio, hay
menos de 70 dias.



(A pesar delos obsticulos actuales que estamos enfrentando, podemos alcanzar el éxito. Los derechos de las mujeres y la igualdad
de género ya no pueden ser suprimidos. Hemos prevalecido antes y lo haremos abora. Los principales documentos que estdn
stendo negociados, en las revisiones a cinco aios de las conferencias delos afios 90, incluyen una evaluacion de los logros y los
obstdculos de la implementacion y bay una seccion critica sobre acciones fuluras a ser llevadas a cabo. Los retrasos en la
evaluacion de logros y de obstdculos limitan drdsticamente el tiempo de discusion sobre las acciones futuras, algo que

vaiamente favorece a aquellos que se opusieron al documento desde el primer momento.

_/

tin mds fresca en nuestras memorias, estd la Prepcom de
Cairo+5 que ocurrid casi al mismo tiempo el afio pasado,
cuando se observé pricticamente el mismo comportamiento:

yasi esperamos que el escenario sea diferente para mayo y junio. Aun
asi, hay un serio peligro respecto a lo que pueda pasar durante las
negociaciones informales en las interseccionales en abril y en mayo

atrasos deliberados y constantes por parte del G77;
alianza evidente entre el Vaticano y sus satélites
como Nicaragua, y algunos paises islimicos; un
estancamiento en la seccién del documento
“Obsticulos y logros”; y un documento lleno de
corchetes después de dos semanas de esfuerzos
agotadores:

En ambos casos, la abrumadora mayoria de
gobiernos que hoy apoyan la equidad de género y los
derechos de las mujeres prevalecieron sobre la
minoria conservadora. Pero debido al sistema de
Naciones Unidas de alcanzar los consensos, esto llevé
mucho esfuerzo, Sen y Correa en “Justicia de género
yjusticia econdmica: reflexiones sobre las revisiones
deestos cincoafos delas Conferencias de las Naciones
Unidas en los afios 90" (http://www.dawn.org.fj),
identificaron un factor fundamental detrds de las
dificiles negociaciones de Cairo+5 hace un afio: “Las
organizaciones de mujeres estaban también
enfrentando el problema del estilo diplomitico de
trabajo de las misiones de Nueva York, que estd
fuertementeinfluenciadoporlos conflictos Sur-Norte
y por las agendas geopoliticas globales, regionales y
nacionales. La equidad de género tiende a caer bajo
en su lista de prioridades... La implementacién
puede y debe ser discutida y evaluada por sus
implementadores [...] no puede ser manejada
por aquellos que poco tiene que ver con su
implementacion”,

Tristemente, a pesar de este mensaje de alerta,
la historia volvié a repetirse. En las negociaciones
dentro del G77, los temas de la equidad de género y

ngenda de DAwm

jando con HERA, para preser-

para Beijing+5

Los temas econémicos son
parte central de los esfuerzos
de DAWN. para Beijing+5.
DAWN a su vez contintia traba-

var el lenguaje y el espiritu de

CAIRO+5 en términos de de-

rechos y salud reproductiva.

Ademds del trabajo de cabil-

deo y el andlisis del documen-

to, con una formulacién de
enmiendas, DAWN planea las
siguientes actividades para las

Sesiones de Trabajo de Orga-

nizaciones no Gubernamenta-

les (ONG) durante la Confe-
rencia Mujeres 2000 (2y 3 de
junio):

e Contribuir con el Caucus de
Justicia Econdmica.

* Coorganizar con UNRISDun
panel sobre Necesidades,
Derechos y Nuevas Concep-
ciones sobre Bienestar, el 3
de junio.

¢ Organizarun panel de DAWN
en el simposio sobre Dere-
chos Humanos del CWGL.

e Lanzar el libro de estudios
de.caso sobre CIPD+5 de

cuando, en Nueva York, las delegaciones del servicio
diplomdtico dominen las negociaciones.

Hay también algunas diferencias cruciales entre
Cairo+5 y lo que ocurre hoy con Beijing+5. El
borrador original que fuera debatido en Cairo+5
estaba mucho mejor estructurado que el Proyecto de
Documento que esti siendo negociado ahora. Ademds
debreve, el documento estd pobremente estructurado
lo que hace mds dificil el seguimiento de los temas,
especialmente para aquellas delegaciones pequenas
einexpertas, Aparentemente, Cairo+5 tuvo misapoyo
técnicoymdscapacidad politicaanivel delaSecretaria
de la Conferenciay del Comité (Burean). Unatercer
diferencia, gravisima, fue la casi fotal ausencia de
otras agencias como por ejemplo el Banco Mundial,
con excepeion de UNIFEM, para proveer apoyo técnico
durante estas sesiones, ;Donde estin el PNUD, la
OMS, 1a OIT, el FNUAP, [aFAO? ;Dénde estd el sistema
de la ONU apoyando la equidad de género?

¢Nos hemos olvidado de la
leccién numero uno de Beijing?
Otro elemento preocupante en estas
negociaciones es larelativa timidez del grupo JUSCANZ
(Japén, Estados Unidos, Canadd, Australia, Nueva
Zelandia) y la Unién Europea (UE) negociando
posiciones, que usualmente podian ser vistas como
posiciones fuertesen los temas de equidad de género
y derechos de las mujeres, al menos a nivel social y
politico. Parece que estos paises creyeron que con la
autocensurd en los temas candentes de Cairo+5 -
salud de las mujeres, aborto, derechos sexuales y

los derechos de las mujeres se vieron abiertamente

reproductivos— iban a comprar la paz y unas

DAWN.

subordinados alos temas tradicionales Norte-Sur. En \

parte, esto ocurre porque, aparentemente, hayun desequilibrio entre
la capacidad y la experiencla de negociacién de las delegaciones
conservadoras —compuestas mayormente por diplomdticos/as
capacitados/as— y las delegaciones mds progresistas, mayormente
compuestas por personas enviadas desde las capitales nacionales,
implementadores/as delas maquinarias nacionales parala promocion
de los derechos; empoderamiento de las mujeres y equidad de
género. El dltimo grupo estd 2 menudo méds comprometido con los
derechos de las mujeres, pero tiene poca experiencia en las
negociaciones, los procedimientos y las complejidades de Naciones
Unidas. Afortunadamente, al final de las dos semanas, muchas de las
delegaciones progresistas mostraron que han aprendido rdpidamente,

2

S negociaciones mds rdpidas. Parece que estos paises
olvidaron quizis la mds importante de las lecciones de Beijing, de
Vienaen 1993 y de las luchas durante las negociaciones para la Corte
Criminal Internacional del afio pasado.

‘Mientrasquelos conservadores son, ciertamente, mdsvirulentos
~y el Vaticano casi histérico— en los temas de aborto u orientacién
sexual, esto es s6lo sintomdtico de su objecién principal hacia la
equidad de género en si misma y haeia la afirmacién y el
reconocimiento total de los derechos humanos de las mujeres.
Asimismo, mostraron total resistencia e inflexibilidad en el
reconocimiento de Ia brutalidad de la violencia doméstica contra las
mujeres (de allf su santificacién del mito de la familia nuclear feliz,
como una norma); una vehemente afirmacion de la santidad de lo
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“cultural” y de creencias y pricticas “religiosas” que son, sin
embargo, dafiinas para las mujeres; y el intento incisivo del Vaticano
de colocar el término “dignidad humana” —un término vacio de
contenido para los compromisos internacionales y las leyes
nacionales— a cambio de los “derechos humanos™ de las mujeres.

‘Esta oposicién, representada por una pequefia minoria de
gobiernos, hacialos derechos humanos delas mujeres, fue muy obvia
en Beijing. En las negociaciones que se estdn llevando a cabo estas
mismas fuerzas han insistido en un respeto absoluto por las creencias
religiosas y la diversidad cultural, rebatiendo al mismo tiempo el
respeto hacialadiversidad entre las mujeres. También han orquestado
esfuerzos para condimentar el documento con las palabras
“prostitucion” y “pornografia” cada vez que se mencionaba la
violericia basada en el género ylaviolacién de los derechos humanos,
como si estos fueran equivalentes. Estd claro que no es posible
comprar paz con esta minorfa a través de una autocensura
desconsiderada acerca de la salud y los derechos de las mujeres; se
tendrd que dar antes de que estén alguna vez satisfechos.

La Declaracion Politica:
sun caballo de Troya?

Es preocupante un hecho clave que sucedié cerca de la
finalizacién de la Prepcom, De improviso, el dltimo dia, un Grupo de
Contacto (Estados Unidos, JUSCANZ, Egipto, Argelia, Chile), cuya
existencia habia sido easi invisible hasta tal momento, emergié con
un texto de dos paginas acordado para una Declaracidn Politica. Este
texto, el cual supuestamente tendrfa que proveer alguna clase de
reafirmacion del compromiso con la Plataforma de Accién de Beijing
sin ningiin detalle concerniente a obstdculos, logros o acciones
futuras, habia sido fuertemente encorchetado desde el principio.

 Précticamente toda la sustancia, incluyendo los derechos humanos
de las mujeres y la CEDAW se encontraban entre paréntesis, como
asimismo los recursos financieros y la asistencia para el desarrollo.
Estos paréntesis ya no estin mds,

Este resultado estd siendo evaluado en algunas sedes como un
avance. Nuestra valoracidn es mds variada, Mientras que una
declaracion politica es a la vez titil y necesaria, la sustancia del texto
que hasido acordado reafirma en gran parte las recomendaciones de
Nairobi y de Beijing sin avanzar mayormente. En lo que concierne a
los derechos humanos de las mujeres, la Declaracion meramente
reafirma el “compromiso de acelerar el logro de una ratificacion
universal de la CEDAW”, La CEDAW, tal como todas la conocemos, ha
estado con nosotras desde 1979. (jY ya deberia de haber alcanzado
la mayoria de edad al cumplir los 21 afies!) La Declaracién Politica
no hace siquiera una mencion, aunque sea débil, al Protocolo
Facultativo de la CEDAW, el cual ha sido ratificado sélo por unos
pocos paises hasta la fecha. Acerca de los recursos financieros, el
texto es maravillosamente vago en su “reafirmacién de esforzarse
para cumplir con el objetivo internacionalmente acordado, y atin no
alcanzado, de llegar al 0,7% del Producto Bruto Interno de los paises
desarrollados para ODA lo mis pronto posible”. Esto es mds o menos
como decir: algin dia seremos quizds capaces de pensar en hacer
aquello que no hemos sido capaces de hacer hasta ahora. Se puede
ver un pequedio logro en el parrafo 5 que pide la transversalizacién
por género y el seguimiento coordinado de los resultados de las
Conferenciasy de las Cumbres de Naciones Unidas mis importantes.

Detrds de este lenguaje vago se puede leer que, a pesar detodo, Viena
y El Cairo no serdn tiradas a la basura.

Pero a pesar de su contenido, la Declaracién Politica no fue
creada para proveer alos/lasimplementadoras/es 0 alos/as activistas
de una guia sustantiva sobre la cual basarse para futuras acciones.
Por lo tanto, debe quedar claro que la Declaracion Politica no puede
ser nunca un sustituto del Proyecto de Documento, que es donde se
pueden encontrar los aspectos sustantivos y los detalles. Y ése es el
documento que aiin estd lleno de corchetes. Solamente los parrafos

introductorios de la seccidn IV, sobre las “Medidas e iniciativas”, -

fueronmds o menos despejados. {El Grupo delos 77 noha completado
siquiera su primera lectura interna de esta seccion!

¢QUE CAMINO DEBEMOS SEGUIR?
Nuestra evaluacion de lo que deberia
ocurrir ahora es la siguiente:

1. Los paises del G77 que se unieron al Consenso
de Beifing deberian: ;

e Rechazar cualquier tipo de retraso e insistir en completar el
trabajo sobre el Proyecto de Documento. En Beijing, aquellos
que se opusieron y retrasaron el trabajo, igualmente dejaron
sentadas reservas al final. No se puede permitir que una
pequeiia minorfa, incluyendo a un Estado observador (el
Vaticano) bloquee el progreso.

* Reforzarsus delegaciones, incluyendo personas delas capitales
con experiencia en la implementacion de Beijing y los/as
diplomdticos/as que tengan experiencia en las negociaciones.

* Incluir en sus delegaciones representantes de la comunidad
no gubernamental, como expertos/as técnicos/as para la
continuacién de la Prepcom en mayo y en junio.

2. La UE y el JUSCANZ:

* Deben ser mds fuertes en su apoyo 4 la salud y los derechos
delasmujeresy, particularmente, en referenciaalos acuerdos
de El Cairo, Beijing y Cairo+5;

« Sumaralas delegaciones expertos/as en derechos humanos,
derechos sexuales y reproductivos y salud sexual.

e

Mujeres activistas y las ONG:
Deben hacer /obby con sus gobiernos para hacer presién
para que se complete el Proyecto de Documento, de forma tal
que tengamos direcciones claras para ir hacia delante, y
donde aparezcan claramente escritos para que se cumplan,
los derechos delas mujeres (incluyendo los derechos sexuales
y reproductivos acordados en El Cairo, Cairo+5 y Beijing)
¢ Proveer de andlisis politico sustantivo a las negociaciones
hasta la fecha, para cada una de éstas y para cada gobierno,
s Compromelerseaestarpresentes enlasnegociaciones oficiales
en mayo y junio. '

4, El Sistema de Naciones Unidas:

» Se necesita reforzar la capacidad écnica del Secretariado
para las Conferencias;

= Tanto las agencias técniicas como otras agencias deben estar
presentes tanto durante las intersesionales como en las
Prepcom. ¢
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Prepcom Copenhague+5: EN BUSCA DE LA COHERENCIA
A TRAVES DE POLITICAS COMPLEJAS

La coordinadora regional de DAWN para el Sudeste asidtico, Josefa
(Gigi) Francisco, participé como representante de DAWN ante la
Segunda Prepcom de Copenhague+5, inaugurada el 3 de abril de
2000 en Nueva York. El siguiente texto aporta para la reflexion
sobre los temas que surgieron y las politicas prevalecientes.

a en los primeros dfas, el sentimiento general es que serd dificil

mover 2 los gobiernos mds alld de los compromisos asumidos

anteriormente en temas respecto a la mujer y la jgualdad de
gémro, incluidos en las recomendaciones de la Cumbre Social. Hay dos
razones importantes que dan cuenta de esta situacion. Una es que las
delegaciones oficiales podrian tender a desplazar aquellos aspectos
sobre la igualdad de las mujeres y la equidad de género hacia el proceso
de revisién de Beijing que ya estd en marcha, reduciendo a lo mis
minimo cualquier referencia a las preocupaciones de las mujeres y de
género, La segunda razén es que

ci6n de Género (Gender Integration Team) liderado por Rosalind
Petchezky y conformado por mujeres de diferentes redes. Este grupo
tenfa la tarea de revisar los documentos de negociacién en las sesiones
formales y formular estrategias de cémo asegurar un lenguaje que
promueva los derechos de las mujeres, la igualdad y la equidad de
género, El objetivo especifico era buscar la coherencia entre el lenguaje
de Beijing y de la Conferencia de El Cairo. Mientras tanto, las integrantes
de los Caucus identificaron delegaciones de paises que fueran sensibles
4 las preocupaciones de las mujeres y que pudieran trabajar como
promotoras del lenguaje seleccionado por el Caucus.

Discurso ante la Prepcom

El Caucus de Mujeres tuvo cinco minutos para hacer una presenta-
cién ante la Prepcom, que fueron divididos entre WEDO y DAWN, Jocelyn
Dow de WEDO, dio el marco politico general, mientras que Gigi Francisco
compartio con los representantes las

los paises en vias de desarrollo
parecen asumir una posicidn poli-

(D AWN redact6 11 recomendaciones que fueron enviadas al \
presidente de la Comision de Naciones Unidas para el

recomendaciones especificas elabora-
das por DAWN para esta Prepcom,

tica de impedir la inclusidn de
cualquier otro compromiso que
sea percibido como una imposi-
cidn de los paises desarrollados.
Los paises en vias de desa-
rrollo, representados por el G77,
estdnaparentemente preocupados
porla posibilidad de quelos paises
desarrollados los lleven a atarse
con méds compromisos, que luego
demuestran ser muy complejos y
dificiles de ser implementados en
sus contextos especificos. Los pai-
ses desarrollados no s6lo fallaron
en el cumplimiento de sus prome-
sds, sino que a su vez se han mos-
trado resistentes a proveer asisten-
cia significativa en apoyo del alivio
delapobreza, prefiriendo asino ir
mas alld de las iniciativas de HIPC,
En este contexto de fondo
politico complicado, se advierte el
peligro de comprometerse real-
mente de forma significativa para
aliviar la pobreza y para marcar

Desarrollo Social, dr. Zola Skweyiya, para ser incluidas en el
documento final de Copenhague+5. Las recomendaciones
remarcaron “la brutal falta de reconocimiento” del hécho de que
las mujeres representan la mayoria de las personas pobres del
mundo, y que las acciones para aliviar la feminizacion de la pobreza
no se pueden limitar a estrategias de microcrédito.

Hayun llamado a detener los programas de ajuste estructural
que llevan a la micro administracion de las economias nacionales
porinstituciones multilaterales, ya dar apoyo para laregulacion de
flujos financieros, incluyendo el Tobin Tax. Se alienta a los gobier-
nos para que reconozean las contribuciones significativas de las
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo las de mujeres.

Hay cuatro recomendaciones en relacién a un lenguaje con
perspectiva de género y la necesidad de incluir los derechos
humanos en todas las referencias a la dignidad humana. Lis otras
se refieren a la preocupacién por incluir el aprendizaje a lo largo
de la vida en toda referencia que se haga a la educacién y a la
capacitacion, ya quees de central importancia parael desarrollo de
lasmujeres; yla necesidad de incluir servicios maternalesy de salud
reproductiva y educacién sexual en todas las referencias que se
hagan a cuidados primarios de salud.

La recomendacién final subraya la ausencia total de referen-
cias especiales 4 la violencia en contra de las mujeres dentro de la

La declaracién subray( que la
significativa demostracion de apoyo
para el liderazgo politico de las muje-
res seria, para los negociadores hom-
bres —particularmente aquellos de los
gobiernos del Sur— un ejercicio de
flexibilidad en lo qué refiere alas inter-
venciones de las colegas mujeres, par-
ticularmente cuando ellas hacen suge-
rencias editoriales para asegurar un
lenguaje con perspectiva de género en
declaraciones antes acordadas.

La presentacion remarcd la cre-
ciente feminizacion de la pobreza y
advirtié sobre la existencia de
microcréditos como tinica estrategia
para aliviar la pobreza de las mujeres,
lo cual demuestra una brutal
ineficiencia e insuficiencia. Hay una
necesidad de quelos gobiernos se com-
prometan a aliviar la pobreza a través
deun enfoque multisectorial con pers-
pectiva de género, que establezea una
coherencia entre las micro interven-
cionesy el medio ambiente macro, yel

\m:cién referente 2 un medio ambiente facilitador, ¢ )

metas en términos de equidad e
igualdad de género. A menos que los gobiernos propongan considera-
ciones realmente politicas y tomen posiciones a un nivel moral més alto,
las personas socialmente vulnerables, incluidas las mujeres, saldrin
perdiendo.

Se formaron un niimero de Caucus durante los primeros dias de
negociacion: Caucus de Desarrollo, Caucus sobre los Derechos de
Nifios y Nifias; Caucus Europeo, Caucus del Control Ciudadano, Caucus
de Pobreza, Caucus Africano, Caucus sobre Impuestos y Caucus de
Mujeres.

Aproximadamente 30 mujeres de diferentes organizaciones estu-
vieron presentes para la primera sesion del Caucus de Mujeres, incluyen-
do DAWN, WEDO, CWGL, Third World Network y GERA, REPEM y el
Comité Ecuménico de Mujeres. Se decidid formar un Grupo de Integra-

mercado complementario y las accio-
nes de no-mercado. Los derechos laborales tienen que ser defendidos y
se tienen que garantizar la capacitacion y el acceso a la tecnologia, aun
cuando los paises busquen proteger sus economias nacionales. Las
familias y las mujeres mds pobres tienen que ser capaces de alcanzar el
acceso a los servicios sociales bisicos,

Otros puntos de la declaracion que no fueron leidos, debido a
a falta de tiempo, inclufan la referencia a la OMC, el deseo de un
fuerte compromiso global para asegurar que los gobiernos del Sur
sean parte de los procesos de toma de decisiones, y de una
gobernabilidad mds transparente y democritica a todo nivel, a través
de acciones concretas que apoyen la participacién de las mujeres.
Finalmente se llamé a los gobiernos a cumplir con el 7% de ODA
requerido para el desarrollo social. +

4
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JUSTICIA DE GENERO Y JUSTICIA ECONOMICA

Reflexiones sobre la revision A cinco afios de las Conferencias de Naciones Unidas de los afios 90
Este documento fue producido para UNIFEM en la preparacién de la revisién A cinco afios de la
Plataforma de Accién de Beijing.

Por Gita Sen y Sonia Onufer Correa

E n las cercanias del nuevo milenio, los desafios de cara a los
intentos feministas de unir la justicia de género con la
justicia econémica a nivel local, nacional y global aparecen
desde dos direcciones. Por un lado la existencia de un proceso de
globalizacién complejo, poco entendido y pobremente regulado,
que se presenta como una nueva forma de mercado libre
totalmente destructora. Esta fuerza destructora oscurece todas las
alternativas posibles de sustituir este orden capitalista global, que
estd dirigido por desigualdades crecientes y muy fuertes en
términos de riqueza y de ingresos. ' Por otro lado, al menos un
grupo de reacciones a estos procesos de globalizacion incluyen el
refuerzo de identidades nacionales, basadas en la religién, la etnia
u otro tipo de identificaciones, a través del reforzamiento de los
roles de género “tradicionales” ? y a través de sistemas de
autoridad y de control,

La relaci6n de las mujeres con estos procesos ha sido por
demds mixto y a menudo contradictorio. En los afios 80 y 90
hemos asistido a la entrada de las mujeres en los mercados de
trabajo, a veces bajo presiones econémicas familiares, y otras veces
en respuesta a las nuevas oportunidades lanzadas por los mercados
de trabajo y otros cambios. Los resultados en términos del control
de las mujeres sobre sus ingresos y sobre su autonomia personal
pueden ser contradictorios, La entrada de una mujer al mercado
_laboral no implica inmediatamente que ella tenga mayor control
sobre su ingreso; por el contrario, puede implicar un mayor peso
laboral, una tarea mds pesada y aburrida, y madltiples

q) AWN forma parte del Caucus de Justicia Ecom’imich
establecido para traer el andlisis y advocacy de las mujeres
sobreinstituciones globales de comercioy financieras al proceso de
Beijing+5. Se llev a cabo una reunion de planificacion 4 la que
asistieron 21 s epresentantes de organizaciones de mujeres en Stony
Point, Washington, durante la Prepcom de Beijing+5 en marzo. La
ex coordinadorageneral, Peggy Antrobus, fue una de las principales
redactoras de la declaracin del Caucus. El resto del equipo contaba
entre otras con Dzodzi Tsikata de DAWN Africa y Linda Christiansen
Ruffman del Instituto de Investigacion Canadiense para el Avance de
las Mujeres (CRIAW).

Entre los puntos incluidos en la Declaracidn, se destaca que los
Estados miembros de la ONU se han resistido consistentemente a
reconocer la multiplicidad de sistemas que oprimen a las mujeres.

“El Documento actual es débil en términos de andlisis
macroecondmicoyjusticia econémica. El seguimiento se ha centrado
en las doce dreas criticas sin explorar, necesariamente, el marco
politico macroecondmico dentro del cual cada nacién debe
implementar la Plataforma de Accidn. Las acciones propuestas no
estin dirigidas a atacar la clara evidencia de devastacion de las vidas
de las mujeres en los pasados cinco afios, lo cual fue descrito en el
documento mismo. Las politicas econdmicas actuales asumen que la
expansion del mercado “libre” solucionard todos los problemas
@manos. Este tipo de fundamentalismo econdémico no funciona. :/

responsabilidades, a la vez que debe acompasar el ritmo de una
linea de ensamblaje global, sobre la cual no tiene mayor control.
Percibir un sueldo casi siempre promueve el valor de la mujer en
su familia, pero irdnicamente esto puede a veces contribuir 2
mayores controles sobre su vida y su ser. Sin embargo, también
puede significar mayor movilidad fisica, mayor autonomia
personal, y Ia posibilidad de romper las barreras de género y los
mecanismos patriarcales u otros mecanismos de control ejercidos
por los hombres.

Estas contradicciones Ilevan a pensar que las luchas de las
mujeres por una mayor autonomia personal (incluyendo el
control y el acceso a recursos de familia o comunitarios, un
reparto justo en las herencias, derechos a tomar decisiones y
derechos sexuales y reproductivos, entre otras cosas) no puede
enlazarse tan simple o ficilmente con sus preocupaciones y
demandas por un orden econémico mds justo e igualitario,

La ironia para las mujeres es que, por un lado, los que
promueven una economia mundial globalizada a menudo son los
que apoyan la ruptura de los drdenes patriarcales tradicionales.
Por otro lado, algunos de los que se oponen 4 la globalizacién
hacen lo mismo en términos de valores y sistemas de control que
oprimen 2 las mujeres fuertemente. Por lo tanto, el desafio para
las mujeres es ver c6mo afirmar la necesidad de la justicia
econdmica y la justicia de género en un mundo cada dia mis
globalizado en el cual somos, a la vez, testigos de una
proliferacion de diversas formas conservadoras moralistas que
atacan la autodeterminacién de las mujeres.

Sembrando el viento

Las conferencias globales de Naciones Unidas de los anos 90
mostraron ser un campo fértil para el florecimiento de estas
tensiones y conflictos. Estas incluyeron la Conferencia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED, Rio de Janeiro, 1992), la
Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos (Viena, 1993),
la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD,
El Cairo, 1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(Copenhague, 1995), y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), y Habitat I (Estambul, 1996). Como era de
esperar, la divisién Norte-Sur se hizo notar, pero el poder y la
influencia de los gobiernos del Norte en las negociaciones
globales se han vuelto significativamente mayores y mds claros en
los afios 90 en comparacién con los 70. En una década de crisis
de deudas, programas de ajuste estructural, tasas de crecimiento
econémico desparejo y crecientes desigualdades entre los
gobiernos del Sur, parece haberse erosionado la capacidad v el
deseo politico del Sur de negociar efectivamente en forma
conjunta en contra del Norte, en términos de temas econémicos
como el alivio de la deuda, el desarrollo de formas de asistencia,
el control del medio ambiente global, o un campo de juego parejo
en el comercio internacional.
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En vista de este clima, las fuerzas de moral conservadora,
que se oponen 2 una agenda para los derechos de las mujeres,
han sistemdticamente intentado emerger como los campeones del
Sur. En los tiempos de UNCED en Rio de Janeiro, en 1992, el
Vaticano comenzd a lanzar declaraciones en contra de la creciente

pobreza y de las designaldades econémicas Norte-Sur, a favor del

alivio de la deuda. Por otro lado, las posiciones tomadas por los
negociadores del Norte sobre cada tema econémico, ya sea el
derecho al desarrollo, la deuda, el comercio, como los ajustes
estructurales, proporcionaron la tierra fértil para un mayor
acercamiento del Vaticano con algunos negociadores del Sur.

Durante los afios 90, 1as fuerzas conservadoras han usado
sistemdticamente su influencia politica para oponerse a la agenda
sobre derechos humanos de las mujeres en el foro internacional.
UNCED fue el primer momento
de mayor movilizacién de las
organizaciones de mujeres,
ddndose mayormente en el
Foro de ONG y no en la
conferencia oficial, Ya
llegando a Viena, en la
Conferencia sobre Derechos .
Humanos de 1993, el Vaticano comenz6 a movilizar sus fuerzas en
contra del reconocimiento de los derechos de las mujeres como
derechos humanos. En El Cairo en 1994, el Vaticano se alié con
un nuiimero de paises que se resisten también fuertemente a la
adopcién de los derechos sexuales y reproductivos en la agenda y
en el Programa de Accién de la CIPD. En la Conferencia de
Copenhague, seis meses mds tarde, esta alianza contribuyé a la -
obstaculizacién de cualquier aspecto que buscara innovar en
términos de género y salud reproductiva. Esta oposicién continué
a través de Beijing y la Conferencia de Habitat. Pero, mientras el

texto principal de estas negociaciones parecia ser los derechos de -

las mujeres, el texto critico que subyace es la divisién permanente
entre el Norte y el Sur y la creciente frustracion de este iltimo.

Es necesario aclarar tres puntos sobre las Conferencias de los
afios 90. En primer lugar, si el niimero de representantes oficiales
mujeres era bajo, los temas relacionados con igualdad de género y los
derechos de las mujeres, tendian a desaparecer de las negociaciones, 0
no habia compromisos al respecto, Parece haber un entendimiento
ticito entre muchos de los delegados, tanto del Sur como del Norte, de
no promover temas controversiales (Iéase como controversiales
“derechos de las mujeres”, ya que habia muchos otros temas
controversiales como pobreza, deuda y desarrollo de asistencia que st
quedaron). Las pocas delegadas feministas presentes durante la Cumbre
Social en Copenhague vieron su trabajo recortado en términos de
proteger los logros que las mujeres alcanzaron en Viena y en El Cairo,

En segundo lugar, algo. muy importante: a pesar de los
esfuerzos de la oposicion, unos pocos gobiernos del Sur se
involucraron de hecho en una alianza, en donde los derechos de
las mujeres fueron intercambiados. * Los avances y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres en Viena, y el
consenso. de El Cairo para colocar los temas de salud reproductiva
y sexual, los derechos reproductivos, el empoderamiento de las
mujeres en el desarrollo de politicas, y la subsecuente elaboracion
y afirmaci6n en Beijing, fue posible porque la mayoria de los
gobiernos del Sur y del Norte los apoyaron. En El Cairo y en
Beijing, el consenso se alcanzé porque el G77 acordd hablar

como un grupo en términos de temas econdmicos, pero como
paises individuales en términos de igualdad de género, derechos
de las mujeres, salud sexual y reproductiva, salud y derechos de
adolescentes, etc. En El Cairo (y luego en Beijing) los delegados
tenian claro que las diferencias de posicién en estos temas dentro
del G77, con una minoria que se Oponia y una mayoria que
apoyaba estos temas, eran muy serias como para enmendarse.
Tercero, las coaliciones feministas del Norte y del Sur,
presentes en las conferencias como delegadas oficiales o como
delegadas de ONG, intentaron reducir Ia brecha, creada por los
paises y grupos opositores, entre justicia economica y justicia de
génera. El Programa de Accion de El Cairo contiene algunos
ejemplos de lenguaje mds progresista en términos de desarrollo y
de ajuste estructural, y la importancia de la aparicién del Norte
como lider en consumo
\ sustentable y manejo y
5@~ administracion efectivo de
g desperdicios. Mucho de
f | este lenguaje fue iniciado o
gy | fuertemente apoyado por
las delegadas mujeres y
— unos pocos gobiernos del
Sur, quienes se-opusieron a la posicién intransigente del Norte en
temas econémicos, y asimismo se opusieron a todo ataque en
contra de la justicia de género y los derechos humanos de las
muijeres, promovido por las fuerzas conservadoras. De esta
manera las mujeres intentaron combinar la justicia econémica yla
justicia de género en El Cairo y en Beijing, :

Cosechando tempestades

Entre marzo y julio de 1999, tres de las Revisiones+5 de las
Conferencias de los afios 90, estaban ya en progreso. En marzo, la
Comisién sobre la Condicion de la Mujer (CCM) se reunid para
discutir la implementacién de la seccién sobre salud de la
Plataforma de Accién de Beijing. Esta reunion fue seguida por la
Prepcom de Cairo+5, la cual no puedo ser finalizada en los dias
de trabajo en marzo. Una serie de intersesionales y de trabajo de
grupo continuaron hasta que la Prepcom fue formalmente
clavsurada hacia fines de junio, justo antes de la fecha fijada para
la Sesién Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas
para CIPD (Cairo+5). En mayo también se sostuvo la Primer
Prepcom de Copenhague+5. Nuevamente ¢l proceso fue lento y las
negociaciones se trasladaron a intérsesionales a fines de agosto.

Ciertamente aparecen muchas similitudes en estos procesos.
El avance en las negociaciones fue dolorosamente lento y a
menudo estancado. Aparecen aqui dos razones posibles para este
estancamiento: la gran brecha existente entre el Sur y el Norte en
temas econémicos, y la dificultad de alcanzar consensos sobre
temas de género. Més sorprendente atin fue ver al G77 insistiendo

en hablar como un solo grupo en todos los temas, tanto en la CCM

como en lds negociaciones hacia Cairo+5, 4 diferencia de lo que
vimos ¢n El Cairo o en Beijing. Al mismo tiempo, y no
sorprendentemente, el Vaticano aparece trabajando con las
delegaciones mas conservadoras, tratando de retroceder en los

acuerdos de El Cairo, Beijing y Viena, o impidiendo discusiones

serias sobre las barreras existentes para la implementacién o
sobre las futuras acciones. Otra accidn adversa registrada en
Cairo+5 y en Copenhage+5 se-dio en términos de la participacién
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de las ONG: muchos gobiernos —principalmente conservadores—
pusieron objeciones a la presencia y participacién de ONG.

A primera vista, nada de lo dicho hasta ahora parece nuevo,
si nos referimos a nuestro andlisis previo. * Sin embargo, el clima
~y el tono— de las negociaciones fue ciertamente mds duro desde
la perspectiva de las mujeres y de las ONG, de lo que se hubiera
esperado. Nadie hubiera anticipado la reapertura del lenguajeé ya
acordado en El Cairo y en Beijing ya que, al menos en el caso del
Programa de Acci6n de El Cairo, una abrumadora mayoria ha
venido implementindolo desde 1994, ; _

Una explicacidn posible puede ser el hecho de que el G77
sienta la necesidad de hablar con una \inica voz, en vista de la
futura reunién ministerial de la OMC a llevarse a cabo en Seatile, y
ademds debido al debate de la ONU sobre desarrollo financiero,
Las crisis econémicas y financieras recientes también deben ser
tenidas en cuenta, ya que hanequilibrado las experiencias de
crecimiento entre sus miembros. Por un lado, el péndulo politico
global se ha alejado un poco de aquellos afios de gobiernos
conservadores en el Norte, América v Europa, creando
posiblemente un poco de espacio para las negociaciones en temas
econdmicos. * La ortodoxia neoliberal se encuentra a si misma
desordenada en el despertar de las crisis financieras, con el FMI y
el Banco Mundial, quienes pablicamente tomaron diferentes
posiciones. ® Todo esto quizds explique por qué el G77 siente la
presion de mostrar un frente unido en contra del Norte; en temas
econdmicos. Pero no explica por qué las delegaciones del Sur mds
liberales, tuvieron tantas dificultades para afirmar el modus
operandi de El Cairo y Beijing, con una voz en temas éconoémicos
y-con voces separadas en temas de género, Para entender esto
tenemos que ver otros factores.

~ Aprendiendo de Cairo+5

Una importante explicacién puede ser el hecho de que
muchas delegaciones, especialmente las del Sur, eran integrantes de
las misiones de los paises para Naciones Unidas en Nueva York. Un
importante numero de delegados eran diplomdticos, responsables
de ministerios e asuntos externos y no representantes de
ministerios de salud o de planificacién familiar. Como
consecuencia, las delegaciones a menudo no tenian experiencia en
el proceso que llevo a El Cairo ni en el trabajo de seguimiento del
mismo. Pocos sabian sobre las sutilezas de los acuerdos alcanzados
en El Cairo. Por lo tanto, aunque tuvieran [ mejor de las
intenciones, muchas delegaciones no pudieron entender claramente
los movimientos de las fuerzas que se oponian a los derechos de las
mujeres ni entendian lo que implicaban.

Las ONG de mujeres y las pocas feministas en las
delegaciones oficiales, que trabajaron a través de las
negociaciones de El Cairo y Beijing, actuaron diligentemente
aportando restimenes sobre fos antecedentes a las delegaciones.
También tuvimos que enfrentar el problema de la forma de pensar
de los diplomaticos radicados en Nueva York, que estaba
fuertemente influenciada por los conflictos Norte-Sur y por las
agendas geopoliticas globales, regionales o nacionales. El tema de
la igualdad de género tiende a desaparecer entre sus prioridades
y, al menos algunos, de hecho expresaron que no valfa la pena
discutir sobre eso en este foro.

Un tema que surge aqui tiene que ver con las premisas sobre
las bases que la ONU utiliza para conducir estos procesos de
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'revisidn a cinco aiios. La implementacién puede y debe ser discutida

y evaluada por los implementadores, no puede ser manejada por
aquellos que poco tuvieron que ver con la implementacién. La
primera leccidn, por lo tanto, nos dice que hay una urgente
necesidad de que la ONU, en su mds alto nivel, piense sobre cémo
se lleva a cabo la evaluacién de la implementacién. De hecho, las
ONG reunidas en la instancia final del proceso de Cairo+5
redactaron una carta al Secretario General de la ONU, pidiendo la
creacion inmediata de una comision para reconsiderar las premisas
y mecanismos de revision+5.

Adems, la revision de la implementacién debe ciertamente
no estar abierta a quienes se opusieron al acuerdo primario o a
las secciones del acuerdo. Por lo tanto, dadas las reservas
fundamentales del Vaticano al Programa de Accién de El Cairo,
una cuestion de ética bisica era necesaria para que el Vaticano se
retirara de las negociaciones. De esta forma, lo que se suponia
que debia ser una evaluacion de logros y obstculos, terminé
siendo una negociacién sobre lenguaje, esto ciertamente pudo
haber sido minimizado si la revisién hubiera sido estructurada
alrededor de quienes habfan firmado el consenso-de CIPD en
primer lugar, Esta es la segunda leccién aprendida en el proceso
de revision de CIPD+5.

Las organizaciones de mujeres del Sur y del Norte pueden
sefialar otras lecciones también. A menos que ellas trabajen duro
para asegurar la calidad de las delegaciones, corren el riesgo de
perder la justicia de género. Esto es particularmente problemitico
en el contexto de la revisién de Copenhague que ya estd en
marcha, cuyo texto es muy débil en temas de género. El Vaticano
parece estar trabajando duro para emerger comio el campedn del
Sur en temas econdmicos, y para debilitar el lenguaje en derechos
humanos con referencias a la “dignidad humana”, expresién
preferida para sustituir las referencias a “derechos humanos”.
Pero también puede ser un problema para Beijing+5, si las
delegaciones oficiales no estdn informadas sobre los antecedentes.
Esta es la tercera leccion critica. &

Notas

1. Informe Desarrollo Humano, 1999.

2. Costumbres “tradicionales” y creencias a veces no son para nada
tradicionales, pero son costumbres de reciente cosecha con el
propdsito especifico de controlar a las mujeres o a otros grupos.

3. Un andlisis mds profundo de ka naturaleza de las alianzas observadas,
construidas por el Vaticano, sugiere que lo que se negocid entre ellos
no fue simplemente lemas econdmicos versus temas de género, sino un
apoyo mutuo para cada una de las posiciones conservadoras vis a vis
con los derechos de las mujeres, Sin embargo, dentro del grupo de
paises del Sur, la posicion del Vaticano recibit una audiencia como
ningiin otro miembro fuera del G77 ha recibido.

4, - Para un andlisis anterior de los riesgos inherentes en-Cairo+5, ver
Sonia Correa y Gita Sen, “Cairo+5: avanzando en el ojo de la tormenta”,
Control Ciudadano N° 3, 1999.

5. Una lectura de algunos de los textos para el proceso-Copenhague+5
sugiere algo de la particion en los caminos tomados por Estados
Unidos, la Unién Europea y Canadd. En temas de la OMG, hay
ciertamente grandes diferencias de opinidn en ¢l consenso del Norte. La

* confianza del Norte se vio sacudida por el desafio sufrido en manos de
la-sociedad civil global, en:su intento de forzar el Acuerdo Multilateral
sobre Inversién (MAL):

6. Gita Sen, Cracks en el consenso neoltberal, DAWN INFORMS
N°Z, 1998.
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NOTAS DE LA REUNION INTERREGIONAL

Comenzando con el informe de Anne Mager acerca de la Reunion Interregional sobre Reestructura Politica y
Transformacion Social, llevada a cabo en Ciudad del Cabo, Suddfrica, del 21 al 23 de febrero de 2000, para discutir lo
avanzado en los pasados dos arios, se presentaron sinlesis de las investigaciones y se discutieron en sesiones plenarias. A partir

de estas contribuciones se destacan los siguientes puntos:

- e

DAWN CAMINO
A COPENHAGUE+5

L os planes de DAWN para la revision de Copenhague+5
que culmina en la Sesién Especial de la Asamblea General
de Naciones Unidas, sobre la implementacién de las
Recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, del 26 al 30 de junio de 2000 son, primeramente,
centrarse en la produccién y el lanzamiento de un andlisis
feminista critico de la Reestructura Politica y Transformacién
Social. El andlisis abarca, entre otras cosas, elementos que
promueven y obstaculizan el camino hacia la transformacién
social y la justicia de género dentro de un medio politico
—nacional, regional, global- siguiendo la linea de los
compromisos acordados en Copenhague en 1994 en términos
de desarrollo social.

* [l proceso comenz6 con las reuniones regionales: Manila
y Bangalore en 1998, Montevideo en 1999.

¢ Cuatro reuniones de RP&TS han tenido lugar desde agosto
de 1999: en Ching Mai y Rio de Janeiro en octubre de
1999, Ciudad del Cabo en noviembre de 1999, yla
reunion Interregional en Ciudad del Cabo en febrero de
2000.

= Treinta investigaciones fueron encomendadas desde
agosto 1999,

» Se publicaron informes de los encuentros en Montevideo,
Bangalore y Chiang Mai.

» Se agenda la publicacion de las investigaciones regionales
para marzo- abril de 2000,

* La coordinadora del Programa RP&TS, Viviene Taylor,
emitird el andlisis global en el Foro de Ginebra 2000, del
25 al 30 de junio de 2000.

* DAWN estd organizando un panel sobre Marquetizacion
de la Gobernabilidad, para el Foro de Ginebra 2000,

* Se emitird un video sobre el proceso de RP&TS, por parte
de Wayang, un grupo realizador de cine varias veces
galardonado, también planeado para ¢l Foro de Ginebra
2000. '

* DAWN coorganizard un panel sobre los movimientos
sociales en contra de la globalizacién con REPEM y GEO.

* DAWN también coorganiza un panel con la Asociacién
Internacional para el Desarrollo Comunitario.

Por més detaller visite la pagina de DAWN:

R http://www.dawn.org, i )

¢ La globalizacién ha desembocado en la expansién del empleo
de las mujeres, pero también ha abaratado 1a mano de obra
femenina. La naturaleza del trabajo ha cambiado de tal manera
que puede haber mds oportunidades de empleo para las

Ln(:: ]he:; g [“Ms miiferes intentaron tener
S 00 participacion equilativa en las nuevas
ficientes gu8 democracias que empezaron a aparecer en
PIRGEEIN los aiios 80, pero ellas lograron solamente
lugar de el ‘cuarto propio’ dentro del Estado.”
igualdad para Line Bareiro, Sintesis de América
ellas. \_Latina y el Caribe.

* La liberalizacién

del comercio y la
dependencia de la inversién
directa extranjera actiian
en contra del ahorro
domestico y la
diversificacion de la
economia. Mientras

que los controles de
intercambio exiranjero
se abren y las corpora-
ciones transnacionales
repatrian sus fondos sin
reinvertir, las economias
nacionales van enpeorando.

“Hay numerosas formas
sutiles que usan los hombres para hacer que las

mujeres sean dependientes. El conflicto de género es
suprimido en las politicas asi como dentro de las familias.”
Gigi Francisco, Sintesis del Sudeste asidtico.

Las intelectuales y las mujeres de las organizaciones se mueven
relativamente bien en el campo de la globalizacion. Los temas
de la globalizacion conectan a investigadoras y activistas, y esto
ha permitido que las mujeres tengan un impacto politico  nivel
internacional como nunca antes. Pero para mds de un billén de
mujeres sin educacion, el empleo es pobre ¢ inseguro. Las
instituciones internacionales tratan de impedir que los Estados
nacionales inviertan en educacion terciaria, cuando la
educacién es crucial para llevar adelante el desarrollo.
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' REESTRUCTURA POLITICA Y TRANSFORMACION SOCIAL

* Al examinar los movimientos sociales, los movimientos de * En términos de construccién de alianzas, aparecen dos

mujeres y el Estado, aparece la preocupacién por la posiciones diferentes. Una enfatiza la justicia social, la otra
desmovilizacién de organizaciones que aparecieron después de enfatiza la inclusividad en las alianzas para la democratizacion.
la independencia y con el “establishment” de la maquinariade  * El movimiento de mujeres a menudo necesita ir a cuestas de
género. Mientras que algunas organizaciones, como los gremios campaiias mayores, debido a la falta de recursos. La fortaleza de
del comercio, van en declive, hay muchas nuevas organizaciones este enfoque es que abre espacios para las mujeres en todos los
sociales que estin emergiendo, algunas reaccionarias y otras puntos en esle enorme tapiz que es la vida.

contradictorias. Otras, como las iniciativas de los ciudadanos,

son dindmicas. La relacion de los movimientos de mujerescon /- g
los movimientos sociales es, a menudo, ambivalente. ANTECEDENTES

e Es necesario manejar bien las
diferencias dentro del movimientos
feminista, para poder compartir
conocimientos y establecer

AWN adopté el tema de Reestructura Politica y

Transformacion Social (RP&TS) en 1996, en un contexto
de redefinicién y reestructura del Estado que tuvo lugar en los
afios 90. DAWN sentia preocupacién por los impactos negativos
de esta reestructura sobre las metas, en términos de igualdad de
géneroy erradicacién dela pobreza. El trabajo sobre reestructura
econdémica y politica complementa la labor de investigacion de
DAWN sobre globalizaci6n.

La iniciativa para el proyecto de DAWN sobre RP&TS
surgi6 de la experiencia de Suddfrica, y particularmente, de la
¥ preocupacién de la coordinadora del trabajo, Viviene Taylor,
_ : -/ | con el objetivo de explorar algunas de las complejidades que
conexiones con las mujeres a diferentes niveles. Hay una surgen delaaproximacion delas politicas deliberacién nacional
necesidad de evitar la falsa universalidad y la falsa ﬁennmdad, ydel desarrollo del activismo, con las politicas de transformacién

mientras que se trata de evitar el confinamiento en espacios social. Ella observé que el proceso de reconciliacion tiene un
estrechos. costo para los movimientos de liberacién nacional. Hay cinco

« En lo que respect a aspectos que emergen de este marco de trabajo:
instimclonalizacién v 1. El contexto de globalizacién acompaiiado por economias
poder, hay leves p;lra la neolibgrales y la erosion de la autonomia del Estado.
igualdad de género y 2. Una interrogacion sobre lo que significa conceptualizar
nociones feministas sobre el Estado, el desarrollo, la

sociedad civil como
una alternativa a los
malos gobiernos y a las
Sallas del Estado es
cuestionable.”
N‘Dri Théreése
Assie-Lumumba,
intesis de DAWN

“La presente
[fragmentacion y la
distorsidn del feminismo
latinoamericano, se identifican

con los ciclos de los movimientos R % democracia y el movimiento feminista.
Silos 1 Hirddons género nacional para Y
fr SOGM o o0 ampoi i colocar demandas a 3. Examinar c6mo esas nociones realmente dan forma a las
gb%mm” y neodbordlisiio.” nivel estatal. El experiencias vividas por las mujeres pobres.
Line Rareiro, problema es que Ia 4. Analizar los dilemas vividos por las mujeres en el Sur,
‘Sintesis de América igualdad se estanca a 5. Cémo se pueden desarrollar estrategias que mﬁjoren
Latina y el Caribe. nivel de la maquinaria y de realmente la vida de las mujeres, cuando la transicion a la

democracia en el Sur ha sido, al decir de una de las
participantes en la reunion regional de Africa “la narrativa
de la exclusion de las mujeres”,
De esta forma emergen dos enfoques. A partir de la Conferencia
sobre Derechos Humanos de Naciones Unidas en 1993, las

las oficinas, y lo que se precisa
es que penetre en la sociedad, como un todo.

* Hay un distincién entre institucionalizacién del género y la
transversalizacién por género. Transversalizar implica un
enfoque sobre la posicion de las preocupaciones e intereses de

las mujeres en el gobierno, mujeres comenzaron a apropiarse del discursp internacional
mientras que la (m DR S B sobre derechos para avanzar en la causa por las mujeres. El otro
institucionalizacién podria R enfoque se centra en c6mo las mujeres entran en nuevos
incluir instituciones en otras | esencializacion en los espacios para derrocar el paradigma de la exclusién.

partes de la sociedad, discursos nacionalistas y La Reunién Interregional de DAWN, llevada a cabo en
abarcando leyes y politicas. demdcratas,” Ciudad del Cabo del 21 al 23 de febrero de 2000, fue la séptima
No es una cuestién de tener ¢l | Gigi Francisco, Sintesis del de una serie de reuniones que comenzara en Manila en abril de
“cuarto propio”, pero sf de \Sudeste asidtico, J 1998. DAWN lanzard su documento-plataforma sobre
lener cidrtos et otfos Reestructura Politicay Transformacién Social en Copenhague+ 5,

espacios, y espacios en otros cuartos. La institucionalizacién del it Gine!)ra en junio dc 2000. EI andlisis global de DAWN
género es mds abarcadora que la transversalizacién, pero no \P’ oveerd comentarios criticos a Copenhague+5. )

incluye todas las constelaciones del poder.
Dawn INFORMA 9
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 REESTRUCTURA POLITICA Y TRANSFORMACIONSOCIAL

Viviene Taylor, la coordinadora de la investigacion sobre Reestructura Polftica y
Transformacion Social para DAWN, subrayd algunos puntos que emergieron en la
Reunidn Interregional, llevada a cabo en Ciudad del Cabo en febrero. Los siguientes
puntos le dan un sabor especial al proceso.

* (ada regi6n en el Sur estd experimentando una crisis enraizada
en la historia y manifestada como una crisis contempordnea de

~ la gobernabilidad. Las crisis abarcan la crisis economicas en
Asia, los conflictos internos y los conflictos religiosos, étnicos y
raciales. Esto impacta sobre la vida de las mujeres con
consecuencias devastadoras.

« En todas las regiones del Sur, los pactos entre el poder politico
y el poder econémico se construyen a través de instituciones
internacionales a nivel global, regional y nacional. Estos pactos
son mediados por fuerzas de poder y tecnologia de
comunicacion.

» En la nueva economia politica de cambio que emerge, aparecen
objetivos piiblicos y secretos. A nivel piiblico, estd dominada por
instituciones principales y reforzada alrededor de un monopolio
industrial del Norte, La subversidn de este proceso estd teniendo
lugar a través de movimientos activos de la sociedad civil,
involucrando globalmente a organizaciones de mujeres y
laborales, alrededor de las sociedades, como fue visto en Seattle
durante la Tercera Reunién Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio.

» La gobernabilidad global y la administracion eficiente son los
nuevos mantras de las agencias e instituciones internacionales.
Por un lado se le pide a los paises del Sur que liberalicen sus
economias y, al mismo tiempo, vemos que las instituciones que
establecen los términos no son transparentes, democratizadas ni
abiertas, ni se abren para la participacién de la mayorfa de los
pobres. 7

* Las mujeres de las regiones del Sur, estin comenzando a
cuestionarse sobre los significados de la democracia y la
ciudadania,

* Los cambios tienen lugar a tal velocidad que crean una
dindmica que deja atrds comunidades, dreas y regiones enteras.

(‘:Los acuerdos, reglas, regulaciones y métodos de operacién

de la OMC son complejas combinaciones de intereses

competitivos y conflictivos, compromisos y trueques,
inconsistencias y contradicciones, desbalances e inequidades.

No pueden ser vistas como inmutables. Y, sobre todas las

cosas, son ciegas ante la temdtica de género." Dot Keet,

chum’dn Interregional de RP&TS.

* En los lugares de lucha, ha habido una homogeneizacién de los
debates sobre la gobernabilidad y sobre la transformacién
politica.

* Las reuniones regionales de DAWN han denotado que las

perspectivas masculinas dominaban la sociedad civil en

términos de estindares, supuestamente objetivos, que se

establecen para lo que conforma los derechos constitucionales y

legislativos, La incorporacién de instrucciones institucionales |

globales y de andlisis del poder social por parte del Estado en
las leyes, produce un Estado “generizado” dominado por el
poder masculino. Esta generizacidn del Estado resulta en la
legitimacién de leyes y en la invisibilizacién de la dominacién
social de los hombres.

Dilema del rol de trabajo: la incapacidad de las sociedades del

Sury del Norte de crear un nimero adecuado de roles de

trabajo para las personas.

Dilema del crecimiento: existe la necesidad de un crecimiento

econdmico, pero una incapacidad de vivir con las

consecuencias econémicas de explotacién y de dependencia,

creada a través de las fuerzas del mercado internacionales y

nacionales.

Dilema del control: por un lado las fuerzas globales gufan y

controlan las innovaciones tecnoldgicas y la informacion, y por

otro lado sus retéricas implican que éstas van en contra del
control centralizado. No hay valores adecuados dentro del
sistema del mercado para una redistribucion de los recursos,
¥ La reestructura politica y la transformacion social deben ser
procesos interconectados y no separados. A menudo se ve la
transformacién social como un objetivo de cambio politico. Sin
embargo, lo que estd ocurriendo en la agenda politica es algo
altamente cuestionable Las politicas sociales que promueven el

« La reafirmacion del neoliberalismo estd acompaiiada por un
aumento en el fundamentalismo. '
* Hay una amnesia colectiva sobre los impactos del colonialismo,

el racismo, el sexismo, el fundamentalismo y el nacionalismo
estrecho.

desarrollo humano y el desarrollo de las personas son centrales
y son necesarias al proceso econdmico. ® '
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VOCES DESDE LAS REUNIONES REGlONALES DE RP&TS

asidtico y el Pacifico.

“El discurso sobre poder y politicas estd
demasiado dominado por el discurso
sobre el Estado. Otros discursos po-
drian ser incluidos para romper con la
dominacion.” Maureen Pagadun, Re- |
union del Sur de Asia, Sudeste asii-

“En realidad, las institucio- “La meta es que los gobiernos cambien sus priovidades y sus
nes gubernamentales equi- | “Entre las barreras que impiden | - polticas de distribucion, considerando el sector doméstico, lo
paranequidaddegénerocon | la participaciin de las mujeres | cual incluye el trabajo no pago de lamueres. Si las politicas de
acceso y oportunidades de | en los procesos politicos encon- | satud dicen que los periodos de hospitalizacion serdn recorta-
participacion de las muje- | tramos el patriarcado, el analfa- | dos, entonces Jquién cuidard de los enfermos?” Liliana de
res en la produccién de bie- Sf;:’em elgndgmentalimoykz ~ Pauli, Reuni6n Regional de América Latina y el Caribe.
) servici puedan neia. reza es a menti-
fnfﬂmﬁBﬁ S do la mis pef:ﬂan[e, “Es a través de la educacién que el desarrollo puede ser
cioy a las reservas de déla- Farah Kabir, alcanzado. El tema debe ser parte de la agenda de todos los
e Reunién del Sur gobiernos, ya que dado el actual gasto piiblico, serd imposible
- Maloy Tiongson, Reunitn de Asia, Sudeste asidtico alcanzar tfiveles de educacion bdsicos, y la magmjnh de los
del Sur deé Asia, Sudeste y el Pacifico. % paises estdn mal preparados en ciencia y tecnologia.”

Marcia Rivera, Reunion Regional de
América Latina y El Caribe.

“Como podemos comenzar a desarticular el can—\

ceplo de igualdad 'y movernos mds alld de la
\ formulacion de su significado, ‘siendo el mismo’
|y tolerante con las diferencias y la diversidad.”
Sunila Abeysekera, Reunién del Sur de

Asia, Sudeste asidtico y el Pacifico.

tico y el Pacifico. »

“Las mugeres politicas “Las mujeres se han centrado en salud y derechos repro-

en Asia son @ menudo : ductivos, perono han incluido los cambios demogrificos

las madres, esposas e “A pesar de los enlaagenda feminista.” Sonia Correa, Reunion Regio-

bijas de los hombres movimientos 4 nal de América Latina y El Caribe.

politicos.” conservadores fun da

Carol Afionuevo, Re- mentalistas y la falta de “Lo que sobresale en la region es la tremenda fortaleza y valentia

unitn delSurde Asia,' marco de trabajo femi- que mostraron las mujeres ante los desafios, manteniéndose activas

Sudeste asidtico y el nista, las masas de mo- al frente de los movimientos para un cambio democrditico.”
vimientos rurales de Indu Agnihotri, Reunién del Sur de Asia,

Pacifico.

una fuerza de atague.”

muferes han sido una

Sudeste asidtico y el Pacifico.
constante y a menudo '

“Ladiversidad, la beterogenéidad 'y las dgferencms subyacen ala conciencia

Elizabeth Cox, Re- feminista colectiva que no es jerdrquica y no busca poder. Las personas

union del Sur de Asia, | - 0don aun operar sobre el principio de la igualdad dentro de los funda-
18| | Sudeste asidtico y el | yon105 del fominismo, apesar de las diferencias. ” Selvy Thirunchandran,
\ Pacifico. /  Reunién del Sur de Asia, Sudeste asidtico y el Pacifico.

dos incorporen propuestas desde la
agenda feminista. Las agendas femi-

S| “Lsdegranimportanciague los Bsta- ) “Las mujeres rurales, en particular pueden ser dejadas de lado por
estar religiosamente, socialmente, culturalmente y politicamen-
te atadas. A menvdo, lo que mds las perturba son las supersticio-

nistas son ‘cartas de navegacion’ que
sirven como guias que mantienen la ética y las nego-
claciones en equilibrio.” Gina Vargas, Reunién Re-

gional de América Latina y el Caribe.

“No podemos confiar en pa!abms du!ces yen lindos documentos.
Tenemos que luchar por nuestros presupuestos y reclamar que las
politicas priblicas sean implementadas.” Sonia Miguel, Reunién
Regional de América Latina y el Caribe.

Dawn INFORMA
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Informe de la Reunion deDAWAjﬁca sobre Reestructura Politica y Transformacion Social en el Instituto
de Género, Universidad de Ciudad del Cabo, del 29 al 30 de noviembre de 1999, preparado porFatma Alloo,

punto focal regional de DAWN para Africa del Este.

n su primer trabajo, Politicas y Poder, Amina Mama dijo que los

estudios de ciencias sociales de politicas y poder han caido en
la trampa de mirar el Estado africano como el principal pilar de la
sociedad. Poca atencidn se le ha dado en estos estudios al andlisis
organizacional, culturasinstitucionales, estructuraformales de poder,
género, raza, etc. Dado este andlisis, ha surgido un preocupante
clamor por el fallecimiento del Estado,

“Académicos occidentales parecen estar de acuerdo con la
causa del ‘problema’, y.con su solucién, que reduce al Estado, con el
resultado que en Africa hay actualmente 100,000 expertos en el tema,
costando por encima de 4 billones al afio, en pagos de asistencia
técnica.”

El hecho es que no podemos darnos el lujo de disminuir al
Estado, cuando muchos de los logros alcanzados para las mujeres
tuvieron que venir por via del Estado, v porque en los lugares donde
el Estado ha sido destruido, hay severas consecuencias para las
mujeres, como es el caso de Ruanda, Liberia y Sierra Leona, donde
las mujeres viven en conflictos y en situaciones de posconflicto.

Aminata Diaw fue mds lejos para mostrar como procesos
“democrdticos” han cooptade las voces de las mujeres a expensas
dela construccidn deuna cultura de justicia, Haciendo referencia
alas ideas de Samir Amin, ella dijo que la integracién econémica
de Africa en la economia global no estd modernizando la regidn,
sino que la estdi modificando para actuar mejor en un
capitalismo global.

La marginalizacién econdmica de las mujeres y su precaria
supervivenciacon pocos recursos, ilustran lafalladelamodernizacion,

dijo ella. Las mujeres han formado parte de movimientos que han.

dado nacimiento a democracias en Africa, y la razén fundamental
para su exclusién del reino politico yace en la persistencia de un
mundo masculino androcéntrico e impenetrable.

El segundo tema, “Institucionalizacion del Género”, fue
introducido por Charmaine Pereira, quien recorrié un camino
histérico de enfoques WID GAD, apuntando al peligro de equiparar
equidad y argumentos de eficiencia, y valorando lo que WID y GAD
pueden hacer para mejorar el desarrollo y no el avance de las
mujeres. En esas estructuras o instituciones, que han surgido parala
mujeres bajo regimenes militares, la voluntad politica no apuntaba
tanto a mejorar 1a situacion de las mujeres, sino a permanecer en el
poder. Estas instituciones (Consejos Nacionales, establecidos por
Primeras Damas) fueron cuerpos incorporados que sobrevivieron a
los regimenes militares, pero las organizaciones nacionales de
mujeres que asi fueron formadas han logrado marginalizar la agenda
de igualdad de las mujeres,

“Las luchas politicas en Africa asumen la forma de

conflictos sociales basados en diferencias étnicas y

religiosas, pero todavia no las de género.”

Las presentaciones sobre el tercer tema, “Los moyimientos sociales,
el movimiento feminista y el Estado” desafiaron los presupuestos de
que Africa comenzé con un Estado moderno y sugirieron que el

Estado deAfricafue establecido para serviralos interesesimperialistas
y colonialistas y puesto en manos de los hombres africanos, sin que
las mujeres aparecieran en su agenda, N ‘Dri Assie Lumumba hablé
de la necesidad de los africanos de redescubrir su herencia cultural,
no por una cuestién de romanticismo con el pasado, sino con el
interés de hallar elementos de empoderamiento para las mujeres
dentro de la sociedad africana,

Continud con ejemplos de activismo femenino y de valentia,
y desde Ghana una explicaci6n contextual del sindrome de
Primera Dama.

“Estados unipartidarios excluyeron politicamente a

las mujeres. Sin embargo, los partidos gobernantes

tentan grupos politicos de mujeres, cuyas lideres eran

tipicamente las esposas de los presidentes. En las

transiciones desde los Grdenes politicos ilegitimos a

las formas de gobierno legitimas; los lideres buscaron

reinventarse a si mismos, y se olvidaron de como ellos

llegaron al poder. Pero las ONG de mujeres creadas por

la Primera Dama, fueron nombradas con fechas de

golpes de Estado militares, y asi inmortalizaron el

evento cuyo esposo estaba tratando de borrar de su

memoria.”
Shireen Hassim abordd lareconstruccion del Estadoafricano, diciendo
que esto lo volvié mds permeable al acceso y a la influencia de las
organizaciones de mujeres alentando formas menos radicales de
comprometerse. También sugirié que el valor del trabajo en red yla
articulacién con movimientos sociales afuera del Estado, Dijo que el
Parlamento abrié un camino permeable para las mujeres, mientras
que ellas tengan que sobrellevar las culturas internas de gobierno en
transformacitn. Asimismo advirtié sobre los peligros de que los
temas de género se vuelvan el dominio de las académicas y las
femdcratas.

Sheila Meintjes contribuyé con el tema de la la “ONGizacion™
de los movimientos de mujeres en 1990, que en el contexto de
Sudifrica colocé al feminismo dentro del reino de las necesidades
materiales de las mujeres.

En una sesion final sobre “La globalizacion y el Estado”,
Lindsay Collen discutié sobre las instituciones globales, las iniciativas
del GATT, la OMC y los MAI (Acuerdos Multilaterales de Inversién),
sus conexiones eimplicancias—por ejemplo, lo que se tomd del GATT
y se incluyé en la OMC— con nuevas dificultades de acuerdos de
comercio que amenazan la agricultura. Ella describié cémo los
subsidios en comida estdn siendo sistemiticamente eliminados; las
semillas estin siendo patentadas, y los sistemas de educaci6n,
serviclos gratis de salud, pensiones y jubilaciones estdn siendo
eliminados. Es un procesos global en el cual el comercio y la
asistencia vienen condicionados.

Labelleza del evento en Ciudad del Cabo fue el calibre

de los trabajo presentados, enardecidos con un

compromiso de transformacion social. ®
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£ DIALOGO GLOBAL 2/ EXPO 2000 - ACTUALIZACION )

Yvonne Underbill-Sem, coordinadora regional de DAWN del Pactfico, representante de DAWN en el
proceso de planificacion del Didlogo Global 2.

os Didlogos Globales son discusiones sobre temas de importancia global que se llevardn a cabo este afio en la préxima EXPO 2000

de Hannover. Los temas son ciencia y tecnologia para un desarrollo sostenido, siendo vital para el desarrollo humano el tema de
la salud y Ia gobernabilidad responsable en una sociedad global. Se realizardn diez Didlogos Globales a lo largo de varios meses. Cada
uno es organizado por grupos diferentes, pero todos poseen una estructura similar que incluye una sesion de Ciencia en Didlogo para
analizar el debate y talleres para desarrollar enfoques précticos a los problemas planteados en las sesiones de Ciencia en Didlogo.

Ia Sociedad de Desarrollo Internacional (SID) es responsable de la organizacién del Didlogo Global 2 (GD2) sobre ¢l tema de la
Gobernabilidad Responsable en una Sociedad Global. En asociacién con otros grupos, DAWN acept6 la invitacion de la SID para participar en
este Didlogo Global 2y, junto con UNIFEM, asumié especificamente la responsabilidad de organizar una sesién sobre Gobernabilidad Responsable
para Justicia de Género (Sesién de Ciencia en Didlogo 2). Esto se ajusta al proyecto deinvestigacién global de DAWN sobre Reestructura Politica
yTransformacién Social. Entre otras sesiones de Ciencia en Didlogo encontramos: Sesién de Ciencia en Didlogo 1—Reconocimientoy Ciudadania
en unaSociedad Global; Sesién de Ciencia en Didlogo 3 — El Impactoy el Potencial de las Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién (ICT);
y Sesién de Ciencia en Didlogo 4 — Gobernabilidad Responsable a través de Redes de Politicas Piblicas Globales.

El programa propuesto procura estudiar exhaustivamente la justicia de género a través de dos temas principales: la transformacién
politica y la justicia econémica; y los derechos humanos y la institucionalizacién. Antes de profundizar cada tema, se realizard un andlisis
introductorio del gran alcance de la transformacién politica y la forma en que las mujeres se ven involucradas. La sesi6n introductoria, el
sibado 1°de Julio, serd presidida por Gita Sen, yla ponente serd Viviene Taylor, El domingo 2 de julio, la sesién sobre transformacién politica
y justicia economica serd presidida por Gigi Francisco, y Patricia Mc Fadden y Diane Elson serdn las principales ponentes, con comentarios
de un panel cuyos miembros son Sonia Correa, Sunila Abeyeskhara y Diane Elson. La sesién final, sobre transversalizacion de los temas de
gobernabilidad relacionados con los derechos humanosylainstitucionalizacidn, serd presidida por Sonia Correa, siendo Gina Vargas yDzodzi
Tsikata las principales ponentes y se hardn comentarios en un panel compuesto por Rounaq Jahan, Gigi Francisco y Gita Sen.

Ademis de la contribuci6n a la Sesién de Ciencia en Didlogo 2 sobre Justicia de Género, se espera que los y las participantes de dicha
sesion también participen en uno delos cuatro talleres. Estos son Taller 1 - Extendiendo el Espacio dela Gente en la Gobernabilidad Nacional;
Taller 2 - Hacia una Uni6n Europea Responsable en la Sociedad Global, Taller 3 - Gobernabilidad Responsable de los Recursos Naturales;
y Taller 4 - Gobernabilidad Responsable de las Finanzas Globales. Cada Didlogo Global dura s6lo tres dias. En el caso del Didlogo Global 2,
fue ajustado para que tuviera lugar inmediatamente después de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social +5. Se espera que del Didlogo

@obal 2 surja una reflexion sobre este proceso. Por mds informacin sobre los Didlogos Globales acuda a http:/www.expo2000.de o

Dimensiones de género y dinamicas de lobby

internacional sobre comercio y desarrollo

Por Josefa (Gigi) Francisco, coordinadora regional de DAWN del Sudeste asidtico, y publicado
en la pdgina sobre Comercio del sitio de DAWN en Internet, hitp.//www.dawn.org.fj

n la regién asidtica y, especialmente, en el Sudeste asidtico, tanto

los movimientos de inclinacién progresista y socialista como los
Estados capitalistas autoritarios se vinculan brindando un espacio
unificado al movimiento de mujeres y teniendo extrema precaucién
—a veces, rotundo rechazo— con el feminismo, Proclamarse como
feminista implica ser condenada, en forma inmediata y no tan sutil,
pero también a veces desarticulada, como una criatura de clase
media y occidentalizada que no comparte demasiado la realidad de
las masas de mujeres asidticas,

Laotra cara de la moneda es que las feministas asidticas, cuyo
origen se remonta al activismo politico, los movimientos sociales y las
luchas por Ia liberacién, mantienen un sentido de compromiso y
orgullo politico ante estos movimientos que, sin embargo, sigue
definiendo y promoviendo simbélicamente a las identidades y los
roles de las mujeres asidticas en torno a la “maternidad” y la
“femineidad virtuosa", Las feministas de luchas anteriores han
procurado llevar a'cabo proyectos feministas internos desafiando este
liderazgo masculino y esta cosmovision dentro de sus movimientos
originarios, pero los resultados han sido desalentadores. No es

sorprendente que muchas feministas jévenes o de mayor edad, estén
abandonando los movimientos liderados por hombres, recluyéndose
en la seguridad y el compaiierismo de los pequenos colectivos
feministas y las organizaciones de mujeres.

Para feministas como las de la red DAWN comprometerse,
desafiar y transformar la perspectiva de movimientos progresistas
tales como el de los Verdes, puede ser una tarea muy dificil y
arriesgada. Estas feministas suelen ser tratadas, en el mejor de los
casos, como simbolos de un compromiso vago o retérico con la
sensibilidad genérica, pero es mds comiin que sean marginadas y
criticadas por mujeres y hombres progresistas que carecen de
perspectiva feminista y estin profundamente influidos por aspectos
del andlisis critico y la politica activista; por feministas que
considerarian iniitil involucrarse con los hombres en espacios de
dominio masculino y que critican a las feministas que lo hacen; e
incluso por mujeres de base que lideran movimientos sociales que
han sido politizados y movilizados en torno a la maternidad, y
proyectos politicos de mujeres virtuosas en contra de, por ejemplo, la
globalizaci6n y la hegemonia occidental.
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Estas dindmicas existen no s6lo en diversos contextos nacionales
de Asia o del activismo regional asidtico, sino que también se
articulan en el campo del activismo internacional. Ademds, a nivel
global, su articulacion se combina con la articulacidn de otras
dindmicas criticas en el trabajo internacional de advocacy (apoyo
activo) como las actuales tensiones y divisiones entre las perspectivas
del Sur y las del Norte que han surgido en torno a temas de deuda,
comercio y desarrollo.

A pesar de que ahora hablamos de un movimiento global de
mujeres, existen divisiones y tensiones entre las diferentes feministas
yel siempre existente debate entre las feministas del Surylas del Norte,
que socavan la visible celebracién de un feminismo global y de un
movimiento de mujeres internacional. Los intereses y las demandas
de las mujeres no surgen naturalmente de la misma manera en todas
partes. Al igual que los intereses de los hombres o de la gente, los de
las mujeres estdn interrelacionados cony mediados por categorias de
clase, raza, etnia, credo, edad y aptitudes. De la misma forma en que
losmovimientos socialesylos grupos deadvocacy conducen acciones
conjuntas a nivel global, las redes
y organizaciones de mujeres que
cooperan 2 nivel internacional/
global deben debatir, negociar y
llegar a un arreglo cuando no hay
consenso. Frecuentemente he
observado y escuchado que
hombres activistas se rien o se
muestran jocosamente perplejos
cuando conocidas feministas u organizaciones de mujeres no se
ponen de acuerdo o debaten en foros internacionales de ONG.

tanto del Norte como del Sur.

Tensién y disconformidad
de las mujeres en Seattle

Ahora procuraré demostrar laformaen que las consideraciones
y dimensiones de “género” y “Norte-Sur” en el trabajo de advocacy
internacional se fueron desvaneciendo en los Caucus de mujeres —
dentro de la Reunién Ministerial— y el comité de mujeres de Seattle,
trabajando afueray conjuntamente con otras organizadoras activistas,
en la ciundad.

Sin duda, Seattle marcé un hito porque los diversos y hasta
opuestos intereses y acciones de los movimientos sociales se
fusionaron en una increible victoria cuando la Tercera Reunidn
Ministerial de la OMC fue abruptamente finalizada antes de poder
llegar a algiin acuerdo. Me siento orgullosa al decir que los grupos
de mujeres activistas tanto del Norte como del Sur, participaron
activamente en las manifestaciones en las calles y las sesiones
paralelas que sellevaron a cabo, en sumayoria, en iglesias cercanas
al lugar de la Conferencia. Un Comité Organizador de Mujeres de
Seattle, conformado por grupos de mujeres tanto del Norte como
del Sur, lider6 la planificacién yla ejecucion de unaserie de eventos
el 1° de diciembre, que fue designado como el Dia de las Mujeres.
La marcha de las mujeres y la vigilia frente a los escuadrones de la
policfa constituyeron la primera accién en masa que desafié la
prohibicién de manifestaciones y marchas que el alcalde de Seattle
habia declarado la noche anterior, en respuesta a la demostracion
masiva del 30 de noviembre. Hubo charlas piblicas todo el dia
desde las 9 de la mafiana hasta las 6 de la tarde.

Considerando la gran invisibilizacién y sexualizacion del
activismo femenino que sufrimos en Seattle por parte de los
medios y los cronistas tanto tradicionales coma otros, uno
podria facilmente llegar a pensar que todas las mujeres que
estaban en Seattle de hecho fueron movilizadas como
brigadas de movimientos sociales liderados por hombres

Sin embargo, las acciones de las mujeres no obtuvieron un
espacio decente en el diario que un grupo de ONG elabord en Seattle.
Incluso escuché que algunos lideres blancos no estaban satisfechos
conlamarcha de las mujeres porque “no ejercid suficiente presion”,
y fue demasiado suave considerando la reinante atmésfera belicosa.
Eldnico espacio otorgado fue un pequefio articulo sobre las Abuelas
Indignadas que aparecieron en el evento de apertura del Dia de las
Mujeres.

Cuando las revistas de noticias del “sistema”, TimeyNewsweek,
publicaron sus articulos sobre la Batalla de Seattle, las tnicas
menciones de las mujeres fueron una foto de dos mujeres blancas
con sus senos descubiertos que llevaban un cartel que decia “Las
lesbianas contra la OMC”, y la oracién que figuraba en miles de
articulos de todo el mundo: “las mujeres amordazadas caminaron
silenciosamente en una sola fila y enfrentaron a los escuadrones”,

En una conferencia de prensa para las mujeres activistas sélo
un periodista japonés se mostrd interesado en entrevistar 2 una
asidtica. Por lo tanto, de las cinco mujeres del Sur que se encontraban
presentes, sGlo yo fui entrevistada.
También fuimosal centro de prensa
donde las ONG diariamente
comentaban sobre las distintas
actividades. Tres de nosotras
hicimos comentarios sobre las
mujeres pero nunca llegamos a
saber si-alguna vez circularon.

Lo que sabemos hasta el
momento esque el inicoinforme sobre las actividades de las mujeres
que se envid diariamente a un limitado mimero de grupos en Asia fue
el que yo mandé a los miembros del Consejo Directivo de DAWN, ala
lista de DAWN en Internet y a una lista de Filipinas sobre comercio.

Dentro de los Caucus de Mujeres que trabajaban en la Reunion
Ministerial, se llevaba a cabo otro tipo de dindmicas. Esta vez se
relacionaba con el cuestionamiento de un grupo de mujeres del Sur,
liderado por DAWNy las mujeres de la Red Africana de Comercio, sobre
la postura de los grupos de mujeres al vincular el comercio con
estindares laborales y ambientales v con los derechos humanos,
inclusive losderechos de lasmujeres. Porel hecho de perteneceral Sur,
lo que nos unfaa los movimientos progresistas liderados por hombres
era la preocupacion sobre ¢l peligro de que paises mds desarrollados
utilizasen dichas vinculaciones como poderes para efectuardeliberadas
sanciones comerciales contra los paises en vias de desarrollo.

También éramos conscientes de que [a Federacién Americana
del Trabajo yel Congreso de Organizaciones Industriales procuraban
la adopcion de estindareslaborales para proteger sus puestos ante
la competitividad de la mano de obra del Tercer Mundo. Sabfamos
que Estados Unidos iba a ejercer presién para lograr un acuerdo
sobre los estindares laborales, una maniobra de Clinton en visperas
de elecciones. : :

A nivel mds profundo, las ONG del Sur habian comenzado a
alertar sobre los crecientes poderes de [a OMCy, a pesar de que los
estdndares laborales se encuentran justificados por los derechos
humanos, dejarlos en manos de fa OMC era politicamente peligroso
para el Sur, por razones muy obvias.

Sigue en p.17
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Seattle: Un nuevo giro en la toma de decisiones por consenso en la OMC

VENGANZA DE LOS PAISES DEL SUR

Leido por Josefa (Gigi) Francisco, DAWN, coordinadora regional del Sudeste asidtico, en el Seminario de Planificacidn Estratégica de Mujeres sobre
Género y Comercio. Este Seminario fie organizado por el “Centre of Concern”, de Washington, y DAWN Caribe en Granada, en diciembre de 1999.
Fue precedido por un largo seminario electronico que dur nueve meses, con salas virtuales de seminarios sobre servicios, agricultura, derechos de

la propiedad intelectual, inversiones y comercio electronico. Estas actividades tuvieron como resultado una Red de Mujeres y Comercio.

L as paoliticas de negociacion y consenso dentro de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) se convirtieron en un mercado
confuso, casi andrquico de regateo y ofertas en Seattle. Quizis por
primera vez en la historia reciente, los paises del Norte, con
negociadores respaldados por analistas con herramientas informdticas
y abogados especializados en derecho comercial, se encontraron
inesperadamente ante un duro y tenaz grupo de paises del Sur.

Grupos comerciales informales tales como el CAIRNS no se
encontraron tan unidos como se esperaba y los comentarios provenian
de todos lados, a veces contradiciéndose entre si. Los africanos
marcaron su identidad y demandaron visibilidad mientras que India
procuraba, en particular, resucitar su vieja postura como fa voz del
pueblo verdaderamente independiente y no alineado.

Si tan s6lo por un momento, el Sur usara su magnitud y su voz
colectiva para bloquear las negociaciones, excepto en aquellos puntos

descubrieron que este borrador se origind en una reunién entre
bastidores, convocada por Estados Unidos. A diferencia de Singapur,
donde la gente sabia quiénes eran los miembros de un blogue en
particular, o de una reunidn entre bastidores, en Seattle nadie supo con
quién se reunié Estados Unidos. Entonces aun antes de que los paises
pudieran revisar este primer borrador, en la tarde ya habia salido un
segundo, que contenia exhortaciones sobre flexibilidad de
implementacién en los paises en vias de desarrollo, pero ninguno de
los puntos se referia a la manera en que dicha flexibilidad iba a ser
implementada. Esto no pudo haber sido una simple omisién. Tampoco
se menciond en ningtin momento el dumping de productos agricolas
que ¢l Sur habia presionado para que se incluyera,

También fue evidente el perfil bajo de las corporaciones
transnacionales con base en Estados Unidos, lo cual contrastd con su
notoria participacién en los preparativos de la reunidn. Bill Gates fue

que promueven sus intereses. El

anfitrién de una recepcion

hecho de que las negociaciones f~ Seattle fue un momento gue las ONG, los grupos de ciudadanos piiblicos '\ realizada el 29 de noviembre,
del Sur no tuviesen verdaderas | /os gobiernos del Sur pueden reclamar como propio. Durante tres dias, | para delegados y representantes
propuestas para facilitar el logro | /os representantes de los paises del mundo se estremecian ante el | autorizados de las ONG, a la cual
de un consenso carecid de escrutinio de los grupos de la sociedad civil y los movimientos sociales. J asistieron la mitad de los
importancia. $6lo tenian un invitados en virtud de que miles

objetivo en mente: bloquear cualquier negociacién de nuevos acuerdos
a menos que la OMC reconsiderara o revisara algunas de las reglas
anteriores. Entre ellas, principalmente, encontramos el patentamiento
de-organismos de vida y una interpretacién mds liberal de un esquema
flexible de compromisos sobre la reduccidn de aranceles.

En Seattle, los paises del Sur demostraron a los Cuadrilaterales
(Estados Unidos, Uni6n Europes, Japon y Canadd) en qué consiste el
verdadero mercado —miles de personas interactuando personalmente—
regateando, presionando y ofertando en varias partes al mismo tiempo.
Para aquellos que disefiaron las reglas del juego basindose en la logica de
mercado impersonal y automatizada del Norte, era una verdadera anarquia,

Durante y después de Seattle hubo muchas acusaciones. La mds
simplista fue la del Presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, quien
fue sigilosamente culpado por algunas personas de haber apoyado las
demandas de Ia Federacién Americana del Trabajo y del Congreso de
las Organizaciones Industriales sobre los estindares laborales, que
aislaron adn mds a Estados Unidos de los paises del Sur. Los paises
europeos exhibieron piblicamente su propia desunién cuando doce
ministros desafiaron 4 la presidencia de la Union Europea'en una
conferencia de prensa de ONG al anunciar que habian aceptado la
propuesta respaldada por Estados Unidos de un Grupo de Trabajo
sobre Estindares Fitosanitarios. Canadd difundia la idea de asistencia
técnica para los paises en vias de desarrollo a cambio de que
aceptaran ciertos estindares ambientales y laborales. Japon estaba
completamente perdido. Los negociadores japoneses se encontraban
abiertos a nuevos acuerdos pero, aparentemente, se vieron
amenazados por los paises en vias de desarrollo, con la pérdida de
apoyo del G77 en el Consejo de Seguridad.

El proceso de redaccién sobre agricultura refleja esta anarquia.
En Ginebra, se habfa comenzado a elaborar un borrador y los
negociadores esperaban que fuera discutido en Seattle. El primer dia
no apareci6 ningdn borrador. El segundo dia, aparecio uno sobre
agricultura pero no era el acordado en Ginebra. Posteriormente,

de manifestantes movilizados por el Jubileo 2000 formaron una cadena
humana alrededor del estadio de Seattle, Esta movilizacion masiva fue
s6lo una fraccidn de los 50,000 protestantes que circularon por las
calles de Seattle al dia siguiente. Cabe mencionar [a habilidad de
percibir peligros asi como oportunidades de las corporaciones
multinacionales y sus gerentes generales, Si perjudica al negocio no se
van a involuerar en ningtin escdndalo politico.

Sin embargo, la OMC sigue siendo una formidable institucitn
global donde los paises se enmarcan en relaciones sumamente
desequilibradas. Atin persisten los complejos temas que unieron, asf |
como los que dividieron, a los paises y a las ONG en Seattle. Las dificiles
negociaciones continuardn en Ginebra, esta vez en una atmésfera que
supuestamente serd menos transparente y accesible para las ONG y los
medios de comunicacién. Los negociadores serdn mds astutos y duros,
lo cual quizds conduzea a nuevas formas de amenaza, métodos de
persuasidn y un uso mds sofisticado del lenguaje y de los tecnicismos.
(Estardn presentes las ONG y los movimientos sociales?

Igualmente importante es la dudosa persistencia de la relacién
tacticaque se forjd entre algunas ONG y los gobiernos del Sur en los
preparativos anterfores a Seattle. Algunos ya se preguntan si, en la
cacofonia de voces en el mercado en que se convirtié Seattle, tanto los
gobiernos como las ONG no perdieron una valiosa oportunidad de
obtener verdaderos avances. No lo creo. A veces necesitamos
recordarles a nuestros gobiernos y 4 nosotras mismas que, después de
todo, este mundo no es la realidad prolija y hegemonizada en la cual
creen las poderosas instituciones globales y la gente que trabaja en
ellas. Tal como se menciond anteriormente, la globalizacidn y las reglas
globales que k2 acompafian no son inevitables ni seguras. Existen
complejidades y dilemas que deben articularse y negociarse. Dado que
el proceso en si estd comprendido dentro de dichas complejidades y
dilemas, aquél que comprenda interrogantes y una disputa entre ideas y
puntos de vista politicos, afortunadamente nos conducird a un nuevo
lenguajé y nuevos significados.
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En el Caucus de ONG de la X Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo (UNCTAD X)

FUERTE PRESENCIA DE LAS MUJERES EN GRAN
MEDIDA SUBREPRESENTADAS

realizd una visita programada para un didlogo en plenario. El

panel de discusién estaba tnicamente compuesto por
hombres, lo cual refleja el modelo de género de la gobernabilidad y
de la mayoria de las habituales charlas a alto nivel.

El tono general del borrador preliminar de la declaracién de
las ONG fue conciliatorio y amigable. Las ONG procuraron amigarse
con laUNCTAD como posible contrapartidayaliada en su movimiento
internacional que apunta a juntar el poder de la OMC y el FML. Sin
embargo, este llamado fue ignorado por la UNCTAD X que reconoce
oficialmente a la OMC como el mecanismo apropiado de abordar
todos los temas del comercio y del desarrollo. Los oficiales
frecuentemente reiteraron el rol de la UNCTAD como una simple
rama del conocimiento y la capacitacion del sistema de las Naciones
Unidas cuyo mandato fue asistir a las naciones para que sean capaces
de manejar negociaciones comerciales dentro de la OMC.

Los derechos de las mujeres y la equidad de género se vieron
principalmente reflejadas en el borrador preliminar. Se reflejé un
reconocimiento explicito tanto de la reproduccién social como de la
equidad de género en un paradigma alternativo sobre comercio y
desarrollo. Ademds se reconocié que las nuevas categorias de
mujeres trabajadoras, inclusive amas de casa, trabajadoras
inmigrantes, del sector informal y en el drea del comercio sexual,
carecian de una adecuada proteccion dentro del existente sistema
tripartito de la OIT. En el conjunto propuesto de “evaluaciones
desagregadas y monitoreo independiente de los impactos de la
liberalizacién del comercio/inversion y la globalizacién” se incluy6
una evaluacién del impacto del género. También se incluyeron otras
obligaciones yacuerdos de las Naciones Unidas relacionadas con los
derechos de las mujeres que podrian utilizarse como medida para
monitorear los acuerdos comerciales.

El trabajo de advocacy v lobby de las mujeres, tanto en las
instancias oficiales como en las no oficiales de la UNCTAD X atin es
débil, a menos que las organizaciones de mujeres decidan participar
atltimo momento. En los eventos de las ONG, sélo seincluy6 un taller
sobre mujeres trabajadoras organizado por la Alianza Global de
Mujeres contra la Trata de Blancas, la Fundacién de Mujeres y el
Centro de Mujeres asidticas (todas con base en Bangkok). Las
representantes de esta organizacidn se conocieron al finalizar el
Plenario de ONG a través de dos mujeres de DAWN del Sudeste
asidtico y una solitaria representante del colectivo Mujeres Tamil
Nadu. La cantidad de representantes de los grupos de mujeres
asegurd que se hicieran referencias especificas a las mujeres y al
género en los debates y en el documento preliminar.

E | segundo dia, Recupeiro, Secretario General de la UNCTAD,

Hubo una fuerte presencia de
muferes —casi la mitad de los
presentes— entre las cien ONG y
organizaciones representadas
en el Caucys Plenario de ONG
de la X Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo
(UNCTAD X) que se llevo a cabo
en Bangkok el 7 de febrero de
2000. Pero cuando se
realizaron dos importantes
sesiones plenarias para lanzar
la reunion, desafortunada pero
previsiblemente, las mujeres
estuvieron en gran medida
subrepresentadas. Todos los
ponentes, con solo una
excepeion, eran bombres
lideres de organizaciones de la
sociedad civil.

También fue DAWN Sudeste asidtico quien encabezd el
comunicado de prensa sobre la prohibicién de que las mujeres de
base locales ingresaran a las instalaciones de ESCAP donde se llevd
acabolareunién. Estotuvo un tremendo contraste con la organizacion
cibernética que las mujeres realizaron previamente a la reunién de
1a OMC en Seattle. Dentro de la red informal sobre género y comercio
no se discutieron planes sobre una coordinacién de esfuerzos de
advocacy en este evento.

Si bien habia gran cantidad de mujeres defensoras que son
parte de la delegacion oficial, en la reunién oficial no se observd
ningin esfuerzo destacado de lobby para el tema de género.

UNIFEM-SEARO exhibi6 y distribuyé su material en una cena
donde el anfitrién era el Ministro de Relaciones Exteriores de
Tailandia, ya que les informaron que no habfa posibilidades de
hacerlo en el resto de los eventos formales. Ni siquiera tenfan la
certeza de que se permitiera la inclusion en las carpetas de los
delegados oficiales, de dos paquetes de informacién sobre mujeres
y comercio que UNIFEM querfa distribuir. #

Por Josefa (Gigi) Francisco, coordinadora
regional del Sudeste asidtico, DAWN.
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De p.14 Dimensiones de género y
dinamicas de lobby ...

Cuando surgié el tema de las relaciones comerciales, como
consecuencia, se movieron los cimientos sobre los cuales el Caucus
de Mujeres habia asentado firmemente el trabajo de advocacy, es
decir, la demanda de “incorporar la perspectiva de género en los
acuerdos comerciales”, presionando alos gobiernos paraque cumplan
los compromisos internacionales asumidos anteriormente sobre
igualdad de las mujeres, siendo el principal deellos la Plataforma de
Acci6n de Beijing, El Caucus de Mujeres, al menos hasta Seattle, tuvo
un rol de seguimiento cuya responsabilidad principal era pedirle a
los gobiernos “que no olviden a las mujeres”,

Hasta Seattle, las redes y organizaciones de mujeres no tenfan
una critica ni una perspectiva amplia de los roles de la OMC en
asuntos internacionales. Este limitado rol funciond perfectamente
bien con algunos grupos de mujeres del Norte, cuyos gobiernos —
algunos delos cuales gozaban de gran credibilidad ante las feministas
de la region—se esforzaban por encontrar maneras pragmaticas de
acomodar sus inquietudes por los derechos humanos dentro de la
agenda comercial, sin perjudicarse ni perjudicar a los ciudadanos.
Pero esto provocé malestar entre las mujeres del Sur, cuya
perspectiva de la OMC se habia enriquecido por su participaci6n en
movimientos sociales liderados por hombres, especialmente en
Asiayﬂ.ﬁ'lca, y cuyos gobiernos habian sido tomados como rehenes,
quedando confundidos y comprometidos por los procesos y
compromisos de la OMC.

Considero que Seattle tuvo doble importancia, no sélo porque
los grupos de mujeres se encontraban en el frente de accién que
obtuvo la “victoria”, sino porque también fue un momento que dejé
muchas huellas en redes de mujeres del Sur como lamia. Por un lado,
las actividades de las mujeres Norte-Sur se vieron generalmente
marginadas por la resistencia del movimiento social y las ONG
lideradas por hombres en Seattle. En virtud de ello, las mujeres
activistas del Nortey del Sur laconsideraron unaexperiencia unificada.
Por otro lado, dentro del sector del movimiento de mujeres que se
encontraba presente en Seattle, surgieron las diferencias entre el
Nortey el Sur en cuanto a posturas politicas y demandas, teniendo las
perspectivas de las mujeres del Sur mayor afinidad con las de sus
colegas masculinos que con las de las feministas del Norte.

Me gustaria concluir reiterando que las feministas nos
encontramos permanentemente unidas y luchando
Junto con hombres y mujeres en diferentes lugares y
ubicaciones, particularmente en la compleja y
mudtidimensional realidad y dindmica de las luchas
globales donde las divisiones y las categorias producen
tensiones y a veces diferencias irreconciliables. El
verdadero desafio para las feministas es debatir entre
si. También es esencial crear y asegurar espacios de
encuentros feminisias y debales dentro de los
movimientos sociales y las corrientes de ONG para
unificarlaagendadelas feministasy delos movimientos
sociales que estdn confrontando los lugares donde se
concentra el poder y la rigueza a nivel global, y cuya
agenda politica incluye, como base, “la imperiosa
demanda de equidad y democracia” en el desarrollo y
la transformacion social. #

TRABAJANDO SOBRE EL

TEMA DEL GENERO EN EL
BANCO MUNDIAL

El Grupo Consultor Externo sobre Género (EGCG) del
Banco Mundial celebré su cuarta reunion anual en
Washington, del 14 al 17 de noviembre de 1999.

D esde que el Grupo Consultor Externo sobre Género fue
creado por primera vez por el presidente del Banco
Mundial, James Wolfensohn, poco después de la conferencia de
Beijing, en el Banco Mundial se ha avanzado en la
transversalizacion del género. Pero atin queda mucho por hacer.
En el interin, el Grupo Consultor Externo sobre Género ha tenido
que manejar la restructuracion organizacional del Banco, dejando
el tema del género en el limbo durante un largo periodo, y
también ha enfrentado la constante reticencia a tomar en serio el
tema del género, con escasas excepeiones, por parte de su
personal de operaciones es decir, jévenes de ambos sexos que de
hecho deciden el destino de los fondos en los distintos programas
y proyectos. El tema del género tuvo mejor suerte en la sede en
Washington, donde un nuevo Consejo de Género se cred. Esto
coloca al género a la par de la salud, la educacién, etc, por lo
menos 4 nivel formal. Sin embargo, estos consejos que se supone
que apoyan a los programas operativos tienen escasos fondos
propios y menos personal.

En esta situacion, el Grupo Consultor Externo sobre Género
—que se retine una vez al aflo en Washington y carece
pricticamente de recursos— se ha enfocado a determinada
intervencidn. El intento mds importante fue contribuir en forma
sistemdtica a la creacion del Informe de Investigacién de Politicas
sobre Género y Desarrollo que estd elaborando el Banco. Aqui el
tema mds importante era obtener el informe para evaluar
honestamente el impacto de las politicas macroeconémicas en las
mujeres en lugar de centrarse —hdbito general del Banco— en las
barreras “tradicionales” de la ignaldad de género a nivel familiary 3
comunitario. Adn falta averiguar la forma en que hemos logrado B
tomar esta direccidén. Se espera el borrador del informe. Ahora v
hay una directora de Género y Desarrollo, jefa del Consejo de A

Género. Queda por ver el grado de efectividad con el cual ‘
manejard las complejas politicas de género del Banco, cudn ,
dispuesta estard a aprender de las mujeres que viven en aquellos
lugares donde las operaciones del Banco tienen impacto, y cudn £
astuta serd para considerar al Grupo Consultor Externo sobre
Género como un aliado para trabajar, en lugar de un grupo que
debe ser burocriticamente controlado. Asimismo, actualmente el
Departamento de Evaluacion de Operaciones (el mecanismo de
inspeccién interna del Banco) ha lanzado un importante informe
sobre la transversalizacion del género en el Banco.

El afio pasado, el Grupo Consultor Externo sobre Género
también enfocd su trabajo en la entidad que otorga préstamos en
el sector privado del Grupo del Banco Mundial, la Corporacién

* Internacional de Finanzas (IFC). Dicha Corporacion actualmente

ha desarrollado pautas de género y ha aumentado la cantidad de
personal a cargo de realizar evaluaciones de impacto ambiental y

.
o Sigue en p.18
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Globalizacioén y patriarcado en simbiosis

Por Josefa (Gigi) Francisco y Gila Sen, escrito para Social Watch 2000 (Control Ciudadano 2000) y
disponible con una lista de referencia completa en el sitio Web de DAWN, http://www.dawn.org.fj

A principios de los 90, el “Milagro del Este asidtico” fue ampliamente
pregonado por las instituciones internacionales, demostrando la
I6gica de la globalizacién econdmica basada en el modelo de “mercado
libre”. Este mito quedd expuesto y destrozado para siempre por la crisis
financiera asidtica que comenzd en 1997.

Con el surgimiento v el fin del Milagro del Este asidtico, nueva-
mente se destacé la dependencia de la globalizacién en el trabajo barato
y no remunerado realizado por las mujeres tanto en buenos como en
malos momentos. Nunca fue tan descaradamente evidente la interaccién
entre el uso —yabuso—del trabajo de las mujeres, el resurgimiento de las
ideologias del Estado patriarcal bajo la forma de los presuntos “valores
asidticos" y el horrendo surgimiento de Ia violencia contra las mujeres
como herramienta utilizada en forma sistemética por grupos que luchan
por controlar el poder estatal. La crisis asidtica reveld que las fuerzas de
la globalizacién econémica y los controles basados en el género y la

violencia que estdn resurgiendo, poseen una relacién simbidtica pero
también contradictoria.

Actualmente la crisis parece estar en muchos lugares y se han
logrado modestosy positivos cambios en el desempefio econémico. Pero
han sido duras lecciones y muchas de las economias afectadas se ven
obligadas a enfrentar los adversos impactos de-la crisis v los dificiles
programas de recuperacion. El escenario optimista delas épocas de auge
econdmico ha sido sustituido por la inexorable comprension de que una
combinacidn de asimetria, volatilidad y oportunismo, operando en un
mercado libre global, abierto y desregulado, puede conducir a un siibito
e impresionante derrumbe de las economias, afectando por completo a
las sociedades nacionales. La preocupacién mundial sobre el “acelerado
crecimiento” yla consiguiente critica de las institucionesinternacionales
ba conducido 2 mayores demandas de evaluacidn global, estindares,
regulacién y tratamiento diferencial, e inclusive al abandono del actual

Sigue en p.19

De p.17 Trabajando sobre el tema del género ...

H ace tres afios, cuando el Grupo Consultor Externo sobre Género
solicitd una reunién con la Corporacion Internacional de
Finanzas, el género no se encontraba en la agenda. Dado que dicha
Corporacion brinda el marco regulatorio del impacto social y
ambiental de los proyectos de inversion, los pasos que se comienzan 2
dar pueden tener mayor cantidad de ramificaciones, especialmente en
virtud de que la inversién privada estd aumentando y el gasto piblico
para el desarrollo estd descendiendo.

Las mayores brechas aparecen al integrar el género con las
politicas macroecondmicas. Por ejemplo, mientras que en 1998 un
63% de los préstamos se destinaron a ajuste estructural y la mitad de
los mismos se calcul6 para redes de seguridad sociales, aiin no se ha
desarrollado dentro del Banco un andlisis de los impactos del ajuste
estructural sobre el género, Las perspectivas de integracién del género
en las politicas econémicas quizds también se encuentren en peligro ya
que ¢l Banco compromete cada vez més sus recursos ¢ institucionaliza
su cooperacion con la OMC, En la reunién ministerial de la OMC en
Seattle, ¢l Banco, el FMI y la OMC emitieron en forma conjunta un
comunicado de prensa donde apelaban a una mayor “coherencia”
(;division del trabajo? jcoherencia?). Al mismo tiempo este comunicado
parece apuntar a una mayor eficiencia, el resultado de la coherencia
entre los tres grandes —las Naciones Unidas no aparecen en ningtin
momento en este escenario— podria reducir potenciales puntos de
flexibilidad y negociacién, y podria presagiar una dranvitica caicla en
términos de responsabilidad social y de género.

A nivel de las politicas, la transversalizacion del género atin
enfrenta muchos obstdculos. Desde 1994, no se han efectuado
evaluaciones del impacto social y ambiental. Entre los obstdculos
enfrentados encontramos la falta de claridad conceptual y de
consenso y compromiso en todo el Banco, Tampoco existe un
considerable nivel de cumplimiento con la politica de género. No hay
personal calificade y, por lo tanto, una tendencia dentro del Banco a
referir los temas de género 4 estructuras y procesos designados, tales
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como la Unidad de Género, que sufrié reduccion de fondos. Sélo un
6% de los fondos de 1998 para la investigacién se destinaron a la
investigacién relacionada con el género. Varios grupos a cargo de la
toma de decisiones se encuentran desconformes dentro del Banco
con esta falta de progreso y apelaron al fortalecimiento del rol del
Grupo Consultor Externo sobre Género,

Varias mujeres han sido recientemente nombradas para
posiciones senior-en el banco, inclusive Mamphela Ramphele de
Suddfrica, la primera africana y segunda mujer nombrada directora
general del Banco. :

El plan de trabajo y las prioridades que el Grupo Consultor
Externo sobre Género elevard al Banco comprende el comentario
sobre el Informe de la Investigacién de Politica sobre Género y
Desarrollo, feedback y monitoreo del proceso de participacion para
el desarrollo de la Estrategia del Sector de Género, y feedback sobre
el género en el Informe 2000/01 de Desarrollo Mundial sobre el
Combate de la Pobreza. Es esencial integrar un andlists de género en
el documento sobre el Marco de la Reducci6n de Pobreza preparado
para el Informe. :

El Grupo Consultor Externo sobre Género también planea dar
Jeedback sobre el estudio de la transversalizacién de género de
Departamento de Evaluacion de las Operaciones y propondr varios
estudios de casos de paises sobre lecciones para operativizar el
género, asi como la propuesta de una revision de la asignacién de
recursos en el drea del género y en la unidad de género del Banco.
Entre los asuntos a tratar en la proxima reunidn se encuentra la forma
en que se aborda el género cuando el Banco Mundial estd
operativizando su participacién, y temas relacionados con la
modalidad de trabajo del Grupo Consultor Externo sobre Género,

La saliente presidenta Gita Sen y Ia secretaria Ewa Charkiewicz,
que han estado con el Grupo Consultor Externo sobre Género desde
su creacion en 1996, permanecen en calidad de miembros por un
afo mds, ¢
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“modelo equivocado de desarrollo” y el trago amargo de los programas
de ajuste estructural del FML

I crisis financiera asidtica comenz6 oficialmente en abril de
1997, cuando la depreciacién del haht tailandés disparé un efecto
contagioso sobre las monedas de Malasia, Indonesia, Filipinas y Corea
del Sur, Poco después, esto condujo 2 una contraccién econémica que
se extendi6 en toda la regi6n y el PBI descendi6 sucesivamente en cada

- pais de un alto promedio de 8-10% correspondiente al periodo anterior
de crecimiento. La inflacién ejercid presion sobre el indice de precios al
consumo y redujo el salario real, aument6 la tasa de desempleo y la
incidencia de pobrezay hubo mayor desigualdad de ingresos (Knowles,
Pernia y Racelis; 1999).

El impacto econdmico de la crisis asidtica en Indonesia fue
dramdfico: un repentino aumento del 60% en el indice de precios al
consumo; una caida del 24% del salario real per cdpita; un descenso de
un 15,9% del empleo en la construccién y de un 9,8% en la industria
manufacturera; yun aumento dela
incidencia de la pobreza, pasando
de un 11% en el periodo 1996-
1997 aun 14% en el periodo 1998+
1999 (ibidem).

La epidemia luego se exten-
di6 a las monedas de Hong Kong,
Brasil; Rusiay Venezuela, que tam-
bién sufrieron la devaluacién y la fuga de capitales, especialmente en el
caso de Rusia. Para muchos, la crisis asidtica fue una crisis global del
comercio global y el sistema financiero, donde la imprevista y desenfre-
nada volatilidad puede provocar una seria inestabilidad y un dafio
generalizado.

Jrecuentemente peligrosas.

¢ Qué salio mal?

Existen diversas explicaciones sobre la causa de la crisis, La mds
comiin gira en torno atres posiciones definidas (Lim, 1999; Khor, 1998;
Bello, 1998). Un grupo —que comprende al FMI- considera que las
economias asidticas se deterioraron en virtud de Ias debilidades internas
v las decisiones equivocadas que tomaron los actores de la economia
asidtica, inclusive los gobiernos. La solucién de este grupo se vincula 4
un paquete de ajustes y reformas que comprenden el fin de la proteccién
estatal, una mayor transparencia y responsabilidad, una regulacién
financiera més fuerte y ajustes en las cuentas corrientes (Lim, 1999).

Otro grupo de economistas (Stiglitz, Krugman, Singh, etc.) reco-
noce la volatilidad de los mercados financieros y admite que la falta de
regulacion dio lugar a inversiones especulativas, promoviendo y desen-
cadenando la inestabilidad econdmica, especialmente en los sectores
débiles del mercado global. Estos economistas favorecen una nueva
arquitectura financiera global que protegerd a las economias de las
recurrentes crisis y rachas financieras. Monsod (1998) agrega un
elemento importante 2 este andlisis afirmando que la crisis financiera
asidtica, donde los fondos de proteccién jugaron un rol esencial, de

hecho es la mds reciente expresion de una crisis financiera global que:

duré mds tiempo vinculada a la crisis de la deuda generada por el FMI
y el Banco Mundial en los afios 70 y los 80.

Un tercer grupo de andlisis parte del segundo, pero destaca la
critica interseccién del sector de bienes con las cuentas de capital y
finanzas. Esto es considerado un importante factor doméstico que
explica por qué las economias asidticas sucumbieron ante una crisis y
por qué enfrentaron grandes dificultades para superarla. Uno de estos
economistas afirma que las economias asidticas ya se encontraban en
medio de una desaceleracion en el crecimiento de las exportaciones
cuando'se produjo la devaluacién de la moneda (Ghosh, 1999). Estas

Los gobiernos estdn exhortando a que las mujeres sean buenas
madres y ciudadanas, como si esto compensara la creciente
dependencia de los bogares de toda la region de los ingresos
que las myferes obtienen bajo condiciones dificiles y

economfas ya no podian seguir contando con los ingresos de las
exportaciones; y la industria liderada por las exportaciones —o lo que
quedaba deella—tampoco podia frenar el creciente desempleo. Ademis,
Ghosh afirma que para entonces, la confianza del inversor se habia visto
afectada en forma negativa, lo cual explicarfa la “mentalidad gregaria o
de masa” que condujo 4 una fuga masiva de capital,

Lim (1999) reproduce un andlisis similar. En su estudio sobre
Filipinas, advirtié que antes de la crisis, el sector agricola ya teénfa una
tendencia decadente, mientras que el sector de los servicios mostraba
una destacada y constante expansion. El sector de servicios cubre
servicios comunitarios, sociales y personales que comprenden empleos
de bajo salario (personal doméstico, maestros/as de escuela, funciona-
rios/as pablicos/as y la masa de trabajadores/as informales). Lim
advirtié que como consecuencia de la crisis, el empleo aumentaba en el
sector delos servicios, donde las mujeres trabajadoras ganaban mis que
los hombres aunque los salarios seguian siendo bajos. Concluy6 que si
las politicas del gobierno se hubiesen
concentrado en el desarrollo rural y
la conexidn entre el sector rural y el
urbano, en lugar de concentrarse en
zonas del sector urbano de creci-
mientoimpulsado por las exportacio-
nes, se hubiese amortiguado el im-
pacto de la crisis en la economia real
y se hubiese asegurado la calidad del empleo.

Finalmente, a través de un marco que cuestiona las dindmicas del
capitalismo actual a nivel global, Bello (1996, 1999) remonta la crisis
financiera esencialmente 2 la “guerra comercial” entre Estados Unidos
y Jap6n. Afirma que Jap6n podia adquirir por si mismo un blogue
comercial y financiero a nivel regional dominado por Japén en el Sudeste
y Este de Asia, no a través de acuerdos comerciales sino encontrando
oportunidades de fondos e inversiones japonesas, en el capitalismo
fomentado por el Estado que prosperé en la region. A los efectos de
romper dicho dominio, Estados Unidos participé en agresivos movi-
mientos unilaterales para forzar una mayor liberalizacién financiera de
los mereados sumamente protegidos de la region.

La consiguiente liberalizacion de las cuentas de capital y finanzas
alrajeron a nuevos actores, tales como los inversores de carteras que
buscaban ganancias para fondos mutuos y de pensiones en medio del
duradero auge econémico en Estados Unidos. Bello concluye que
Estados Unidos se benefici6 significativamente con la crisis financiera
asidtica: “la reversién del proteccionismo y laintervencién activista del
Estado fueronincorporadasa los programas de estabilizacién impuestos
por el FMI en los pafses clave de la crisis tales como Indonesia, Tailandia
yCorea del Sur, En 1998, las compaiifas financieras y las multinacionales
norteamericanas estaban comprando activo asidtico de Sedl y Bangkok;
a precios muy bajos.”

El rol del FMI

Desde el comienzodelacrisis financieraasidtica, undebateglobal ' (@

sobre el rol y la responsabilidad del FMI ha involucrado a gobiernos,
grupos de lasociedad civil y eruditos de todo el mundo. Después detodo,
el FMI ha estado liderando la integraci6n de las economias de los paises
en vias de desarrollo al “mercado global abierto™ a través de sus
prescripciones de politica macroeconémica que consisten en comercio
liberalizado, finanzas y cuentas de capital.

Muchoantes de estallar la crisis financieraasidtica, el FMI yahabia
recibido fuertes criticas por su “‘sindrome de exceso de préstamos™ y su
programa de ajuste estructural extremadamente perjudicial (impuesto
sobre un total de 90 paises) que habia exacerbado la crisis global de
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deuda. Su manejo econémico y las prescripciones de politicas
macroeconomicas a corto plazo para paises afectados por la crisis
financiera asidtica perjudicaron ain més a lo que quedaba de credibili-
dad cuando el propio Joseph Stiglitz, ex economista en jefe del Banco
Mundial, se uni6 a la critica.

Otra critica importante al FMI es respecto a4 su rol en la
gobernabilidad global. Los criticos sostienen que el FMI se ha alejado de
su mandato original de ayndar a los paises en la resolucién de los
problemas en la balanza de pago (Feldstein, 1998). Se dice que el FMI
se ha transformado en una institucién “jurdsica” (Bello, 1998) y que el
rol de “jugar aser Dios” es arrogantemente apropiado (Monsod, 1998).
Su paquete de ajuste estructural compuesto por reformas econémicas,
financieras y sociales, en cambio, lo ha conducido a manejar a nivel
micro las economias de los paises endeudados que no encuentran
ningiin alivio significativo de la deuda.

Igualmente fuertes fueron las protestas contra el paquete de
medidas de reforma de emergencia, a corto plazo, para las asediadas
economias asidticas (ver Ghosh, Feldstein, Stiglitz, Sachs, Monsod, Khor,
Bello). Las medidas deflacionarias y de contraccién, tales como la
reduccion del déficit presupuestario y las cerradas politicas monetarias,
en lugar de generar negocios y empleo, como resultado hicieron perder
la confianza del inversor, produjeron la decadencia total de la actividad
econémica y todo esto tuvo un costo social. Un buen ejemplo es lo que
sucedid en Indonesia, Tailandia y Corea del Sur, Ademds, la creciente
malversacion de fondos de Rusia destinados a los paises que habian
sufrido recientes colapsos econdmicos, tal como Stiglitz concluye en
forma critica, fue consecuencia de las intervenciones y las politicas
impuestas por el FMI,

Impacto de la crisis: la simbiosis del
patriarcado y la globalizacion

El impacto mds inmediato y fuerte de la crisis fue en el drea de la
reproduccién social. En un estudio regional se descubrié que, sin
excepcion, hubo un aumento de precios de los productos bdsicos de
contenido importado (Knowles, Pernia y Racelis, 1999; Ghosh; 1998).
Los precios de los productos alimenticios aumentaron més rdpido que
el resto. Esto hizo que el impacto fuese mayor sobre los pobres. Se
generalizé la reduccidn del consumo (Kamoltrakul, 1999), que se
menciond como uno de los diversos mecanismos para sacar adelante un
hogar (Knowles, Pernia y Racelis; 1999). Dado que las mujeres son las
principales responsables de asegurar que haya alimentos en la casa, la
carga invariablemente recayd sobre ellas. A comienzos de la crisis, las
mujeres pobres en Indonesia ofrecian su trabajo a las familias de clase
media 2 cambio de comida para sus hijos, o utilizaban sustitutos
alimenticios de inferior calidad (Wijaya. 1998).

El recorte del gasto presupuestario, como parte del paquete de
medidas de recuperacion del FMI, afect6 negativamente los presupues-
tos para la educacion y la salud de todos los paises, excepto el caso de
Malasia donde el presupuesto para la educacién permaneci6 alto
(Knowles, Pernia y Racelis; 1999). Los recories presupuestarios se
hicieron a través de otras reducciones, en productos que ya se encontra-
ban por debajo del presupuesto, tales como materiales, mantenimiento
e instalaciones. Los datos regionales del mismo estudio indican que las
familias de menores recursos estaban més dispuestas a sacrificar la
educacién secundaria de sus hijos mayores que la educacién primariade
los menores. Ademds, la falta de recursos para el hogar llevi a un mayor
uso de los servicios de salud piiblica, excepto en Indonesia donde el
inmediato aumento del costo del uso de las instalaciones de salud piiblica
ahuyentd a los potenciales usuarios.

Sin excepcidn, las tasas de desempleo aumentaron en todos los
paises (Knowles, Pernia y Racelis; 1999). Cuando se disponia de
informacién, se encontraba que también aumentd el subempleo, el
empleo de nifios y el empleo en el sector informal y de servicios (Lim,
1999; Kamoltrakul, 1999). Se advirtié una mayor participacién de la
mano de obra femenina asidtica en trabajos de baja remuneracién en el
sectorinformaly en el de servicios, incluyendo la prostituciény el trabajo
doméstico (CAW, 1998, 1999; DAWN-APDC, 1998).

Todos concuerdan en que el creciente empleo remunerado de las
mujeres en sectores de gran dominio femenino resulté de la creciente
presion de la supervivencia familiar y de las escasas oportunidades que
brindaban los sistemas econdmicos con una visible preferencia de
género basada en el sector. Este modelo también indica la flexibilidad de
cierta clase detrabajo, particularmente aquellos caracterizados por baja
remuneracién, contratacion temporariayausencia debeneficios, duran-
te periodos de recesion econdmica.

Los gobiernos estin exhortandoa quelasmujeres sean buenas madres
y cludadanas; como s esto compensara la creciente dependencia de los
hogares de toda la regién de los ingresos que las mujeres obtienen bajo
condiciones dificiles y frecuentemente peligrosas. Se les pide a las mujeres
que sacrifiquen mds por su pais y que sean més responsables del bienestar
de la familia. A las mujeres pobres que ya se encuentran estresadas por el
cuidado de los nifios y la responsabilidad de generacién de ingresos, nada
menos que el Estado en el caso de Corea les solicitd ser “leales yapoyar asus
maridos” (DAWN, APDC; 1998). En este resurgente modelo de los llamados
“valoresasidticos” se encuentra implicita laidea de que, si las cosas salen mal
para la familia o parala nacién, la culpa es de alguna manera de las mujeres,
o por lo menos es su responsabilidad arreglarlo.

En toda la regién se registraron suicidios, crimenes y tedio social
como consecuencia de la crisis. Solamente en Corea, se registraron 2300
suicidiosa causadela depresion provocada por las dificultades financieras
durante los primeros tres meses de 1998 (Kamoltrakul, 1999). La tasa
oficial de crimenes aumentd en todas partes (Kowles, Pernia y Racelis;
1999) v las viejas tensiones étnicas estallaron con franca violencia e
inestabilidad politica en Indonesia. Los diarios de Malasia publicaban el
creciente abuso del personal doméstico extranjero por parte de sus
patronesyen Tailandia se intensificaron la prostituciénylatrata de blancas
de Laos, Camboya, Vietam y Birmania, asi como la explotacién y el abuso
de inmigrantes no registrados (Kamolktrakul, 1999). Mds descarado ha
sido el creciente y sistemdtico uso de la violencia contra las mujeres como
herramienta. Durante los tltimos tres afios, los grupos que se disputaban
el poder estatal, especialmente en Indonesia, han utilizado laviolacién y el
homicidio de nifias y mujeres como herramientas de sus luchas,

La crisis también ha mostrado. otra faceta. Las historiadoras y
eruditas feministas especializadas en sexualidad, durante mucho tiem-
po, han sostenido que el control sobre las mujeres y sobre la sexualidad
suelen ir delamano, y que sevinculan de distintas formas con las luchas
por la propiedad y el dominio econémico. Aparentemente se estd
produciendo una extraiia repeticién de dicha vinculacion en Malasia,
donde las fuerzas econdmicas al mando de Mahathir (;capitalistas
domésticos?) y las fuerzas representadas por Anwar Ibrahim (;intereses
globales?) luchan entre si en el campo de la sexualidad. Esto no es nuevo;
histéricamente abundan ejemplos donde las luchas econémicas por
control estatal entre poderosos contendientes aparecen como luchas de
“cultura”, sexualidad y género.

Tal como se afirmd al comienzo de este articulo, la erisis asidtica
evidencia que la globalizacién econdmica y las fuerzas del poder de
género y el dominio sexual no son opuestas, sino que conviven en una
contradictoria simbiosis. ¢
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SEMINARIO SOBRE GENERO Y COMERCIO EN SUVA

ariama Williams y Marina Durano tuvieron la oportunidad

de visitar la oficina de DAWN en Suva, luego de asistir a una
mesa redonda sobre género y reforma econdmica organizada por
la Secretaria del Foro del Pacifico Sur en Fidji. El 3 de marzo de
2000 presentaron un seminario sobre Género y Comercio
organizado por la Secretaria de DAWN en la Universidad del
Pacifico Sur. Mariama Williams quien preparé el documento de
DAWN para la Reunion Ministerial de la OMC en Seaitle en
noviembre de 1999, sostuvo que la desigualdad y la falta de
empoderamiento del Sur bajo 1a globalizacion no es algo nuevo:
solia llamarse colonialismo. Afirmé que la extraccién de riquezas
y los mecanismos de control ahora se llevan a cabo a través del
comercio, las deudas y 1a fuga de capitales. Estas conslituyen
herramientas més sutiles que las utilizadas durante el

colonialismo.

Marina Durano, de Manila, que también es parte del equipo
de DAWN sobre género y comercio, hablé sobre algunos de los
efectos adversos del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios

desarrollados.

en los paises en vias de desarrollo. Destacd la necesidad de los
paises del Sur de tener acceso 2 Ia informacion y de estar
preparados para realizar negociaciones comerciales con paises

Hablaron sobre la forma en que ignorar los roles de las
mujeres en las politicas comerciales no solo afecta su calidad de
vida y su acceso a los recursos, sino que también tiene
implicaciones sobre la productividad, efectos en las politicas
macro y en el crecimiento a largo plazo. Ambas destacaron la
necesidad de solidaridad entre los paises en desarrollo cuando
negocian en la OMC.

Mariama Williams dijo: “Ya no nos podemos dar el lujo de
debatir esto. Cuanto mayor sea la consolidacion, mds efectivos
serdn los paises en vias de desarrollo”. Dio el ejemplo de los

pafses de Africa, el Caribe y el Pacifico, a los cuales se adhiri6

India en la reunién ministerial de Seattle en noviembre del afio
pasado para desobedecer y oponerse a las negociaciones que
podfan dejar en desventaja a los paises en vias de desarrollo. #

/_

\

D AWN estd colaborando con la
campaiia regional Latinoame-
ricana para despenalizar el aborto, la
cual se conoce como la Campafia 28
de setiembre. DAWN América Latina
es miembro de dicha campaiia y
DAWN trabajard conjuntamente con
ella envarias dreas, DAWN participa-
rd del disefio de las estrategias orien-
tadas a las politicas que apuntan a
influir en las instituciones y los pro-
cesos regionales, y en el disefio de un
proyecto deinvestigacion que procu-
ra mapear la operativa de la oposi-
cién de derecha en la region. Esta-
blecerd conexiones con la regién del
Caribe, ya que en los dltimos dos
aiios los esfuerzos alli no han funcio-
nado consecuentemente.” El grupo
DAWN de Salud y Derechos Sexuales
y Reproductivos ha asumido la res-
ponsabilidad de producir un andlisis
sobre lo que ha sucedido con el
aborto en el proceso de pos Cairo. La
Campaiia brindard informaciényand-
lisis sobre esta experiencia que po-
\dn‘a inspirar a otras regiones.

J
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INFORMES DE RP&TS
PUBLICADOS

Un informe sobre el Taller Regional
de DAWN del Sudeste asidtico sobre Rees-
tructura Politica y Transformacién Social
(RP&TS) que se llevo a cabo en Bangalore
del 29 al 31 de agosto de 1998, se ha
publicado bajo el titulo Mds alld de la
corriente masculina: perspectivas femi-
nistas sobre Reestructura Politica y
Transformacion Social. La coordinadora
regional, Vanita Nayak Mukherjee, es la
editora de este libro de 75 pdginas.

Extracto: “Los derechos de las
miujeres se violan cada vez mds y la
violencia sevejustificada por fuerzas
conservadoras y evangelizadoras en
nombre de la ‘identidad’ de una co-
munidad o reafirmando el ‘honor’ de
una casta de terratenientes. La vio-
lencia también destaca la ideologia

PR}

del ‘honor’.

El informe del Taller de RP&ST de
DAWN del Sur, Sudeste asidtico y Pacifico,
realizado en Chiang Mai, Tailandia, del 8al 11
deoctubre de 1999, se ha publicado como un
libro de 55 pdginas titulado Indicios de la
Cumbre: hacia la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social+5. Fl equipo editor estuvo
compuesto por la coordinadora regional del
Sudeste asidtico, Gigi Francisco, yla oficial de
comunicaciones, Seona Smiles.

Extracto: “Aungue las economias

politicas siempre son dimensiones de

una cultura, y la cultura siempre es una
dimension de la economia politica, cada
una de ellas apunta a un orden de vida
socialdiferente bajo un contextode opre-
sion distinto. El control cultural suele
ser ejercido a través del consentimiento,
amoldando nuestra mentey corazon, en
lugar de usar la fuerza directa,”
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MEJORANDO LOS MECANISMOS DE
MONITOREO

Por Fatma Alloo, del Punto Focal Regional del Este de Africa, quien representd
a DAWN en el taller sobre mecanismos de monitoreo realizado en Copenbague.

el 31 de enero de 1999 al 2 de febrero de 2000, se llevd a cabo un taller de tres

dias de duracién, intensamente técnico, organizado por la ONG danesa

Kvindernes U-Landsudvalg (KULU) para discutir e intercambiar los mecanismos
de monitoreo de la implementacidn del Programa de Accidn de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) que se realizé en El Cairo en 1994, Se
abordaron los temas prioritarios para el monitoreo de la CIPD; se planted un marco
comiin para los indicadores; se identificaron las estrategias y herramientas de monitoreo
a nivel local y de base y las herramientas para adquirir capacidad de advocacy.

Se presentd una perspectiva histrica de las actividades desde la CIPD y la forma
en que DAWN considera las luchas por los derechos reproductivos como parte de la
justicia de género.

“En muchos paises de Africa existe voluntad politica para estudiar el

tema de la sexualidad en virtud del Sida, pero los escasos recursos de

varios paises impiden la realizacion del Programa de Accion de la CIPD

para integrar los servicios de salud reproductiva en todos los niveles del

sistema de asistencia. El concepto ‘derechos reproductivos y sexuales’ no

es correclamente interpretado y a pesar de que la anticoncepcion es

folerada en todos lados, lo es a la luz de la prevencion del SIDA, no como

derecho sexual. El aborto también sigue estando probibido. El medio

sociocultural, con persistentes culturas y tradiciones sexistas, asi como

el medio economico, son las principales restricciones de la

implementacion del Programa de Accion. Pocos paises poseen

instrumentos de monitoreo, inclusive datos desagregados de género para

respaldar sus compromisos.”

Una sintesis del informe nacional de Africa sobre el progreso alcanzado con la
implementacién de la Plataforma de Accién Daka/Beijing, realizada por la Sexta
Conferencia Regional Africana sobre Mujeres en Addis Abeba, en noviembre de 1999 y
discutida por la Coordinadora Regional de Africa, 1a francéfona Fatou Sow, en la reunién
de DAWN llevada a cabo en noviembre en Ciudad del Cabo, fue muy valiosa en términos
de un banco de datos de toda Africa. Asimismo, Asia y América Latina presentaron su
trabajo sobre los beneficios del monitoreo. La regién de Africa identificé la participacién
del movimiento de mujeres en la toma de decisiones, la salud de las mujeres, los
derechos reproductivos y los derechos sexuales y reproductivos de los/las adolescentes
como prioridades a monitorear y la importancia de contar con herramientas para
indicadores, desarrolladas especificamente para ellas. Asia y América Latina efectuaron
similares recomendaciones.

El taller decidi6 que todo el monitoreo debe basarse en la investigacién, pero
debe ser coordinado por aquellos que han desarrollado metodologias de monitoreo.
En Asia, seguird operande ARROW, con base en Malasia, que ya se encuentra
trabajando en asociacién con CHETNA de India e ISA de Filipinas. Han recibido para
ello financiacién de KULU. América Latina, que estd coordinada por la Red para la
Salud de las Mujeres de América Latina y el Caribe (RSMIAC) y financiada por KULU,
debe continuar. Africa decidi6 que el Centro Africano de Empoderamiento, Género y
Advocacy (AC-EGA) que ya ha desarrollado herramientas de monitoreo y brinda
capacitacién, debe coordinar a las mujeres y la toma de decisiones, mientras que la
salud sexual de adolescentes tendrd base en Nigeria, bajo la coordinadora regional
africana de DAWN, la angléfona Bene Madunagu, en su organizacion “Girl Power”
(El Poder de las Nifias). #

Reunién Regional
de Africa

Por Fatma Alloo

4 Reunién Regional de DAWN

Africa, que tuvo lugar en Ciudad del
Cabo del 1° al 3 de diciembre de 1999,
considerd que el proceso de Beijing+5 es
crucial para Africa. Se solicité una fuerte
presencia en las Prepcom y la promocitn
de las inquietudes africanas.

También 2 nivel global, dentro de
la agenda para Africa de DAWN, se
encontraba la erradicacion de la
pobreza, la construccidn de la paz, el
comercio, las politicas macroeconémicas
y el empoderamiento de las mujeres. En
la reunién se identificaron los temas de
investigacién bajo los principales asuntos
de DAWN que son la Salud y los Derechos
Reproductivos y Sexuales, la
Globalizacidn, y la Reestructura Politica y
la Transformaci6n Social, tales como:
tipos de familia, aborto, trata de blancas,
mujeres poabres en tugurios urbanos,
liderazgo de mujeres jévenes, y el uso de
la tecnologia de la informacidn.

A los/las participantes de la
reunién se les ha asignado la tarea de
escribir propuestas para el trabajo
regional dé DAWN en Africa, para el
perfodo 2000-2002. Las sugerencias que
estdn en estudio incluyen un provecto
sobre mujeres jovenes y gobernabilidad
para estimular a las mujeres jovenes
como lideres de las redes feministas. El
esquema comprenderfa puntos focales y
coordinadoras/es que busquen una o dos
mujeres jévenes para que sean puntos
cofocales, para movilizar a las mujeres
jovenes en temas de interés a nivel
nacional y regional. El desarrollo del
liderazgo serfa promovido a través de
redes establecidas. A las mujeres jovenes
se les presentaria una historia del
feminismo y los temas de investigacién de
DAWN. Al principio, el programa procura
crear un grupo central de alrededor de
16 mujeres jovenes. El objetivo es lograr
adquirir la capacidad a largo plazo del
movimiento feminista y crear una visién
alternativa, ®
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PALABRAS E
INTERESES
EN LA RED

El borrador de la Declaracidn
Politica de Beijing+3, revelado el 7 de
enero de 2000 por la Divisién de las
Naciones Unidas para el Progreso de las

_Mujeres, es otro ejemplo de las luchas

semdnticas que caracterizaron a las
negociaciones de la ONU durante los afios
90. Particularmente los asuntos en
discusidon se referian a las mujeres. DAWN

DEJANDO
CONSTANCIA DEL

RP&TS

Wayang, un equipo de filmacién de
~videos de Malasia fue contratado por

DAWN para realizar una presentacion visual
del proceso de Reestructura Politica y
Transformacion Social. Wayang es €l grupo
que produjo un video llamado “Dolls and
Dust” (“Mufiecas y Polvo"), de 60 minutos,
ganador de un premio, sobre el impacto de
la restructuracion industrial, la globalizacién

posee ¢l borrador de la declaracion y un y el desarrollo masculino en Sri Lanka,
comentario realizado por Sonia Correa, la - Tailandia y Corea del Sur.

coordinadora de Salud y Derechos Fl video de RP&TS registrard el proceso
Sexuales y Reproductivos, en la pagina web  de DAWN y servird de herramienta para las

Beijing+5, hitp://www.dawn.org.fj/beijing,
donde adyierte que las ONG y las

delegaciones oficiales deben llegar a Chiang Mai y Ia réunién Interregional en
Nueva York informadas y preparadas para  Africa. El video se lanzard en junio, en

la primer gran batalla del milenio en las Ginebra, durante las actividades de la Cumbre
Naciones Unidas. Mundial sobre Desarrollo Social+5.

organizaciones feministas. El equipo ya ha
obtenido imédgenes de la reunién regional de
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ASEGURANDO UN LUGAR EN EL ESPACIO CIBERNETICO

Por Seona Smiles, oficial de comunicaciones de DAWN, quien
asislié-a una conferencia sobre “Transformacion del movimiento de
mujeres: desde la Tierra hasta el espacio cibernético™ realizado en
noviembre, en Setil, Corea, por el Instituto de Investigacidn de Mujeres

* asidticas y el Centro de Redes de Informacién de Mujeres del Pacifico

asidtico, en la Universidad de Mujeres de Sookmyung,

“Internet... nos ha conferido poder, principalmente

brinddndonos informacion, andlisis, sentido de la

solidaridad; la experiencia de los logros compartidos,

el incentivo y apoyo moral que deriva del becho de

ser miembro de una red, un movimiento con

objetivos y visiones en comin. Ya no recuerdo como

lo hactamos antes, tampoco puedo imaginar como

vivirfamos sin Internet.” Peggy Antrobus,

ex coordinadora General de DAWN,

DAWN ingresé tarde a la era de la comunigacién electrnica, Hasta
1995, el trabajo de DAWN estaba muy relacionado con la influencia sobre
las conferencias internacionales, preparando los andlisis para ellas y
realizando trabajo de advocacy. Los sistemas de comunicacion
electrénica no eran considerados apropiados porque eran muy
inaccesibles para las mujeres del Sur, a pesar de que algunas, en forma

individual, los usaron desde temprano. Cuando DAWN consideré que el E-

mail e Internet podian ser herramientas para sus operaciones, ya era mas
accesible para las mujeres del Sur. Desde 1997, DAWN ha utilizado el E-
mail y su sitio en Internet constituye un importante elémento para operar
en red con otras organizaciones y brindar informacién global sobre sus
andlisis, asuntos, posiciones y actividades.

Pera lo que interesa es el medio, no sélo el mensaje. Cuando
DAWN se introdujo en el espacio cibernético, ya era una estructura
patriarcal, Lejos de ser el espacio que inicialmente se promovié como
neutral, imparcial y sin género, el espacio cibernético se encuentri en
condiciones de dominio patriarcal. Incluso se ha convertido en un
ferreno amenazante, con violencia y abuso sexual on-/ine, y también

conslituye un frea de promocién de la pornografia. En la medida en que
es una tecnologia de disefio masculino y de dominio atin masculino, la
terminologia del espacio cibernético estd tefiida de género. Por ejemplo:
la persona que controla el sitio web se.conoce como el “maestro web”.
Los procesos de biisqueda estdn estructurados en funcién de los intereses
predominantemente masculinos, por ejemplo, la bisqueda de asuntos
relacionados con la mujer puede conducir a paginas pornogrdficas en
lugar de feministas, Sin embargo, menor cantidad de mujeres que de
hombres estdn incursionando en el dmbito informético de dominio
masculino para ingresar al campo de la computacidn y la tecnologia de la
informacidn. El espacio cibernético ofrece un potencial ilimitado para
cruzar fronteras.

“Las perspectivas criticas del espacio cibernético poseen un
evidente potencial para distorsionar el grado en que las mujeres se han
encontrado histéricamente comprendidas dentro de limites
predominantemente masculinos —especialmente en el Estado y el hogar—
y por lo tanto alejadas entre sf, La biisqueda de espacios colectivos ha
sido intrfnseca a las précticas transformadoras de las mujeres y el espacio
cibernético brinda verdaderas oportunidades de extender el alcance de
dichas exploraciones.” Gillian Youngs, profesora de Medios de
Comunicacion, Universidad de Leicester, Reino Unido. #

(Dawn estd apoyando la Campadia “Cambio de Sede” de las
Cat6licas por el Derecho a Decidir para cambiar el status de la
Santa Sede ante las Naciones Unidas, La Iglesia Catélica Romana
¢s la vinica que tiene el status de Observador Permanente como
Estado no miembro. Se teme que las dificultades experimentadas
con el Vaticano en Ias reuniones de Cairo+5 interferirdn en los

" preparativos del proceso Beijing+5. Estdn disponibles las
postales para protestar ante las Naciones Unidas. Encontrarin
mayor informaci6n en el sitio de Catélicas por el Derechoa
Decidir, hitp://www,seechange.org

\E-m:ﬂl: info@seechange.org : o,
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